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REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DE LA REGION DE FRANCHE COMTE

DIRECTION REGIONALE DE LA JEUNESSE, DES SPORTS ET DE LA COHESION SOCIALE DE FRANCHE
COMTE

ARRETE PREFECTORAL ' 334-0008 5
portant approbation du schéma régional des mandataires judiciaires a la protection des
majeurs et des délégués aux prestations familiales

Le Préfet de Franche- Comté
Préfet du Doubs
Chevalier de I’Ordre National du Mérite

VU le code de I’action sociale et des familles, notamment les articles L.312-4 et L.312-5;

ARRETE

cr
Article | : Le schéma régional des mandataires Judiciaires a la protection des majeurs et des délégués
aux prestations familiales est arrété pour la période 2010-2014.

Il est annexé au présent arrété et peut étre consulté au siege de la direction régionale de la jeunesse,
des sports et de la cohésion sociale de Franche-Comté et des directions départementales de la cohésion
sociale et de la protection des populations des départements du Doubs, du Jura, de la Haute-Sadne et
du Territoire de Belfort.

Article 2 : Dans les deux mois de sa publication, le présent arrété peut faire I’objet soit d’un recours
gracieux devant le préfet, soit d'un recours contentieux devant le tribunal administratif de Besangon -
30 rue Charles Nodier — 25000 - BESANCON

Article 3 : La directrice régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale de Franche-
Comté¢ est chargée de I’exécution du présent arrété qui sera publié au recueil des actes administratifs
de la préfecture de la région Franche- Comté
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PRESENTATION DE LA REFORME DE LA PROTECTION DES MAJEURS
VOLETS CIVilL, SOCIAL ET FINANCIER

Deux lols du 5 mars 2007, Ia loi  n°2007-293 du portant réforme de la protection de
[ 'Enfance et ia fol n°2007- 308 du 5 mars 2007 portant réforme de la protection juridique
des majeurs rénovent I'ensemble du dispositif de protection juridique des majeurs des
personnes vulnérables,

La lof n® 2007-308 du 5 mars 2007 portant réfoerme de la protection juridique des majeurs o
pour objectif de corriger les insuffisances et les dérives du dispositif actuel et de permettre
& la protection juridique de répondre aux exigences actusiles.

La réforme recentre le dispositif sur les personnes souffrant d'une altération de leurs
facultés personnelies (soit mentales, soif corporefles de nature & empécher I'expression
de leur volonté) dans I'impossibilité de pourvoir seules A leurs intéréts. Elle tend ainsi &
redonner leur pleine effectivité aux principes de nécessité, de subsidiarité et de
proportionnalité qui doivent sous-tendre la décision du juge des tutelies.

Elle vise & améliorer la protection dans e respect des droits de la personne et & adapter
les mesures & la situation du maojeur,

L'activité tutelaire reléve des dispositions du code civil mais s'inscrit également dans le
cadre du code de 'action sociale et des families {CASF).

Les dispositions de Ia loi sont entfrées en vigueur le 1+ janvier 2009, mais un délai de trois
ans est dccordé aux opérateurs tutélaires - associations, personnes physiques et Préposés
d'établissement - en fonction avant le 1er janvier 2009 ofin de se préparer aux nouvelles
conditions d'habilitation pour exercer des mesures de protection prévues parle CASF,

La réforme comporte 3 volets principaux : civil, social et financier,

Le voiet civil vise & améliorer la protection et les droits de ia personne.

Les volets social et financier correspondent & 3 axes essentiels de laréforme :
I -la mise en place par le département d'un dispositif d’accompagnement social
et budgétaire en amont et en aval du dispositif judiciaire ;
2-I'organisation et le contréle de I'activiié tutélaire dans le cadre du CASF;
3 - larefonte du dispositif de financement des mesures de profection judiciaire des
majeurs.

VOLET CIVIL

* AMELIORER LA PROTECTION ET LES DROITS DE LA PERSONNE

L'amélioration de la protection de ig personne se fraduit par I'affirmation du principe de
la protection de la personne du majeur, une meilleure prise en compte des droits de ia
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personne protégee dans le cadre de I'exercice de la mesure ef dans la procédure

judiciaire
< Laffirmation du principe de la protection de la personne du majeur

La mission du professionnel en charge de la protection juridique consiste & protéger non
seulement le patrimoine mais aussi la personne du majeur protégé

% Une meilleure prise en compte de la personne dans ia procédure judiciaire

La procedure d'ouverture des mesures de protection est plus respectususe des droits de
la personne protégée. Le juge des tutelles ne peut plus se saisir d'office sur signalement
de proches de la personne & protéger ou des services sociaux. Ces fiers doivent
désormais s'adresser au procureur de ia République qui seul peut décider de présenter
au juge des tutelles une demande d'ouverture d'une mesure de protection des majeurs.
La mesure d'accompagnement judicicire ne peut étre ouverte qu'd la demande du
procureur de la République.

tors de l'instruction de la demande d'ouverture de ia mesure, le juge doit en principe
procéder & 'audition de la personne & protéger, sauf si cette qudition est de nature &
porter préjudice & sa santé ou si ia personne & protéger est hors d'état d'exprimer sa
volonté,

Les mesures de curatelle et futelle prononcées depuis fe 1 janvier 2009 sont cuvertes
pour une durée déterminée par le juge, durée qui ne peut exceder 5 ans; la mesure de
protection devra étre révisée avant l'expiration du déiai, sous peine de caducité; la
durée du renouvellement est fixée par le juge dans le maximum de 5 années: si la
personne est atfeinte d'une atération de ses faculfés qui n‘apparait pas manifesterment
susceptible de connaitre une amélioration seion ies données acquises de la science, le
juge peut renouveler la mesure pour une durée, déterminée, supérieure & 5 ans.

% Le respect des droits dans le cadre de I'exercice de la mesure

La loi renforce la protection du logement de la personne protégée et de ses biens
necessaires & la vie courante.

Les interdictions absolues du droit de conclure un pacte civil de solidarité et d'établir un
testament sont supprimées. La_conclusion des actes uridigues_par les personnes en
curatelle serd en revanche plus encadrée.

Afin d'entériner la fin de la pratique des « comptes pivots », les revenus et le patrimoine
des personnes protégées ne peuvent étre gerés qu'a partir des comptes bancaires
ouverts par la personne protégée avant son placement sous un régime de protection
juridique, sauf si elle est en curatelle.

Alors gu'auparavant les majeurs sous tutelle ne pouvdient pas éfre inscrits sur la liste
électorate, Ia loi du 5 mars 2007 rétablit le principe du droit de vote en confiant au juge
des tutelles, lorsqu’il ouvre ou rencuvelle une mesure de tutelle, le soin de statuer sur le
maintien ou la suppression du droit de vote de Ia personne protégée.

Enfin, le délégué & ia tutelle doit informer la personne protégée sur sa situation et pour
toute decision la concernant.

Concernant la protection des comptes bancaires: incorrect et & remplacer par :

Afin de metire un terme définitif & ia pratique dénoncée des comptes-pivots, le principe
de la protection des comptes bancaires est affirmé: celui-ci prevoit que, désormais, la
personne chargée de la mesure de protection ne peut procéder ni & la modification des
comptes ou livrets ouverts au nom de la personne protegée, ni & l'ouverture d'un autre
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compte ou livret auprés d'un établissement habilité & recevoir des fonds publics; i s'agit,
pour les personnes chargées d'exercer les mesures, dindividuaiiser les comptes des
majeurs protégés et de maintenir ies banques choisies par eux. Cependant, silintérét de
la personne protégée le commeande, le juge peut autoriser [ personne en charge de la
protection & déroger & ces principes:

Deux principes sont & rappeler :

- le principe d'outonomie de Ia personne : quel que soit le régime de proteciion, le
majeur protégé prend Jui-méme les décisions touchant & sq personne ef, 4 tout le
moins, doit y donner son consentement; le juge peut moduler ce principe, en fonction
de f'etat du majeur, et prévoir une mission d'assistance ou de representation par la
personne chargée de la protection;

- le principe du libre choix, par la personne protégée, de sa résidence et de ses
refations avec les tiers, le juge ne statuant gu'en cas de conflit,

* ADAPTATION DE LA PROTECTION A LA SITUATION DE LA PERSONNE

Dans le cadre du dispositif judiciaire réformé, une fighe de partage est tfracée entre les
perscnnes gui ne peuvent exprimer leur volonté pour des motifs médicaux (altération,
médicalement constatée, des facuités personnelles) et celles dont la santé ou la sécurité
est compromise pour des motifs seciaux {bénéficiaires de prestations sociales éprouvant
de grandes difficultés & gérer leurs ressourcesy.

Les premiéres reléevent d'une mesure de protection juridique (tutelle, curatelie,
sauvegarde de justice), les secondes d'une mesure d'accompagnement judiciaire
n'entrainant pas d'incapacité juridique.

La curatelle ne pourra pius &tre ouverte pour des motifs de prodigalité, d’oisiveté ou
d'intempérance, mais seulement pour des moftifs médicaux.

Quant aux personnes dont g situation ne justifie pas l"ouverture d'une mesure de
protection juridique ([motifs sociaux}, elies pourront  bénéficier d'une mesure
d'accompagnement judiciaire [MAJ) qui se substifuera & la tutelle aux prestations
sociates adulte, la MAJ ne pouvant étre ouverte qu'aprés la mise en ceuvre - et I'échec -
d'une mesure « administrative » d'accompagnement social personnalisé qui sera mise en
ceuvre par les services du Conseil Général.

Enfin. la reconnaissance de la protection de la personne passe egalement par la
possibilite qui lui est accordée d’organiser pour le futur sa propre profection juridigue. A
ainsi éte créee une nouvelle mesure, le mandat de protection future.

VOLET SOCIAL

Les prétets et les services déconcentrés du ministére sont chargés de sa mise en ceuvre

- les préfets de région et les DRJSCS qu fitre de Iqg procédure de planification, de Ia
programmation budgétaire et de la délivrance du cerfificat national de
compétence (CNC).

- les préfels de département et ies DDCSPP au titre des procédures d'autorisation
ou d'agrément, de tarification et de financement, et de contréle,
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La CASF organise ['activité des « mandataires judiciaires & ia protection des majeurs »
(MJPM} - nouvelle appellation qui recouvre les services tutélaires, les gérants de tutelle
exercant & fitre individuel {les « gérants de tutelle privés i) et les préeposés d'étabilssement

de santé ou médico-sociaux.

Sont appligues & I'ensemble de ces mandataires, sous réserve d'adaptation, les principes
qui président & 'organisation de I'action sociale et médico-sociale et les modalités de
leur mise en osuvre, selon les contraintes d'exercice propres a chacun des types
d’infervenant tutélaire.

Il en est de méme, pour des raisons d’harmonisation et de cohérence d'ensembile, pour
les services et les personnes physiques qui exerceront des mesures judiciaires d'aide & la
gestion du budget familial (ex-TPSE),

e L'ACCOMPAGNEMENT SOCIAL ET BUDGETAIRE

Lot ol du 5 mars 2007 prevoit la mise en place d'un dispositif gradué d'accompagnement
social ef budgétaire en faveur de personnes dont la santé ou la sécurité est menacée oy
compromise du fait des difficultés qu'elles éprouvent & gérer leurs prestations sociales.
- une mesure «administrativen, la mesure d'accompagnement social
personnalisée (MASP) mise en ceuvre par le département : cette mesure peut
prendre une forme contractuelle ou contraignante pour répondre & certaines
situations ;
- une mesure judiciaire, la mesure d'accompagnement judiciaire (MAJ) exercée
par un mandataire judiciaire & la protection des majeurs. Ceite mesure ne peut
étfre prononcée qu'aprés mise en ceuvre et &échec de la MASP.,

Il n'existe donc pas actuellement pour toutes les mesures de profection — sociales ou
juridiques - de ligne de partage claire enire mesure de protection juridique ef mesure
d’'accompagnement social, I'altération des facultés personnelles - notamment mentales
- devant déterminer la premiére.

Ainsi, sous l'influence d'une évolution socio-économique marquée notamment par
I'importance des phénoménes de précarité et d’exclusion, la protection juridique des
majeurs s’est progressivement écartée de sa finalité.

La loi du 5 mars 2007 supprime, & compter du 1e janvier 2009, ia TPSA ainsi que la
possibifité d’ouvrir une curatelle pour des motifs sociaux (inferpérance, oisivets,
prodigalité). La réforme substitue & ces mesures un dispositif d'accompagnement social
et budgetaire gradué qui est constitué d'un volet « administratif », la MASP, comportant
une formule contractuelle et une disposition confraignante etf, en cas d'échec, d'un
volet judiciaire, la MAJ, se substituant & la TPSA.

% La mise en ceuvre du dispositif ’accompagnement social et budgétaire

Le pllotage et la mise en ceuvre de cette mesure sont logiguement confies au
département, chef de file de ce domaine d’action dans un secteur social et meédico-
social avjourd'hui largement décentralisé.

Ainsi, toute personne majeure bénéficiaire de prestations sociales et dont la santé ou la
sécurité est menacée par les difficultés qu'elie gprouve & gérer ses ressources peut
beénéficier d'une mesure d'accompagnement social personnalise (MASP). La MASP
inferviendra en amont du dispositif judiciaire, mais egalement en aval : elle pourra en
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effet « &fre ouverte & I'issue d'une mesure d’accompagnement judiciaire (MAJ) arrivée &
echeance » pour en faciliter a sortie.

Un contrat sera conclu enire la personne bénéficiaire de iq MASP et le département,
pour une durée de six mois & deux ans renouvelable dans Ia limite d'une durée totale de
quafre ans. Le bénéficiaire du confrat pourra autoriser le departement & percevoir et &
gérer pour son compte tout ou partie des prestations sociales qu'il percoit, en les
affectant en priorité au paiement du loyer et des charges locatives en cours. Rien
n'oblige gue ce soit un travailleur social qui exerce cette fonction de perception et de
gestion des prestations sociales pour le compte de la personne. Elle pourrait &tre confiée
a du personnel administratif formé pour assurer cette activité ou déléguée & des
associations tutéiaires.

La mesure pourra devenir contfraignante afin de prévenir une expulsion locative.

Lorsque fa MASP n'a pas permis & son bénéficiaire de surmonter ses difficultés & gérer ses
prestations sociales et que sa santé ou sa sécurité en est compromise, le président du
conseil général transmet au procureur de ia République un rapport comportant une
évaluation de ia situation de ig personne et un bilan des actions sociales dont il o
bénéficié.

La MAJ porte sur fa gestion des prestations sociales choisies par le juge des tutelles.
Celles-ci sont percues par le mandataire judiciaire & la protection du majeur & qui la
mesure a efé confiée. Ce dermier exerce également une action éducative tendant &
rétablir les conditions d’une gestion autonome des prestations sociales dont ia personne
béneficie. La durée de la MAJ ne peut excéder 2 ans. Elle peut étre renouvelée sans que
la duree fotale puisse excéder 4 ans.

Cette articulation entre dispositif social et dispositif judiciaire implique un partenariat entre
les autorités judiciaires et le président du conseil général ef ses services sociaux.

< L'évaluation de la mise en ceuvre du dispositif

La fof prevoit que chaque département transmet & I'Etat les données agrégées portant
sur la mise en ceuvre de fa MASP. Les résultats de 'exploifation de ces données seront
restitués aux départements et seront regulierement publiges.

* LES CONDITIONS D'ORGANISATION, DE FONCTIONNEMENT ET D’EXERCICE DE
L'ACTIVITE TUTELAIRE DANS LE CADRE DU CASF

La loi du 5 mars 2007 prévoit d'appliquer & I'ensemble des intervenants tutélaires, sous
réserve d'adaptation, les principes qui président & I'organisation de action sociale et
médico-sociale et les moddalités de leur mise en ceuvre, selon les confraintes d'exercice
propres & chacun des types d'intervenant.

< Lles conditions d'exercice des mesures de protection juridique des majeurs et des
mesures judiciaires d'aide & la gestion du budget familial

Afin de garantir aux bénéficiaires de mesures de profection une intervention de gualité,
I'ensemble des intervenants tutélaires devront, pour exercer des mesures de profection
judiciaire, satisfaire & des conditions de moralité, d'dge, de formation certifiée par I'Etat et
d'expérience professionnelle.

Un décret précise ces conditions dinsi que les référentiels relatifs & la formation des
professionnels chargés d'exercer des mesures de protection.
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Pour tenir compte de la diversité des parcours des professionnels actueliement en
exgercice ef conserver un acces diversifié & ces fonctions, il est envisggé de concevoir
une formation composée de plusieurs modules spécifiques.

Cette formation donnera lieu & lo déliviance par I'Etat d'un certificat national de
compétence garantissant le respect des exigences de qudlification requises pour exsrcer
le métier de MJPM ou de DPF. Les intervenants tutélaires exercant actuellement des
mesures bénéficieront d'une procédure de «régularisation» allégée au regard des
conditions de formation prévue par ia loi. Il sera ainsi fenu compte de leur expérience et
de la qudlité de leurs prestations. Ces professionnels disposeront d’un délai de trois ans
pour se conformer aux nouveiles exigences prévues par la loi.

s L'habilitation des MJPM ef DPF

Les infervenants tutélaires safisfaisant aux conditions de moralité, d’age, de formation et
d'expérience professionnelle prévues par la loi devront également, pour exercer des
mesures de profection, étre habilités.

#» Les procédures d'habilitation

Ces procédures sont :

- pour un service [MJPM et DPF), une qutorisation par le préfet de département,
dans le cadre des besoins fixés par el Schéma régional des mandataires judiciaires,
- pour une personne physique souhgitant exercer son activité & titre individuel
(MJPM et DPF], un agrément par le préfet de déparfement aprés avis du Procureur
de la république;

- pour une personne physique, préposé d'un établissement de santé, social ou
médico-social, une déclaration au préfet de département par I'établissement.

» Linscription sur la liste départementale

L'autorisation, 'agrément comme MJPM ou DPF ou la prise d'effets de Ia designation
d'un prépose de I'établissement comme MJIPM doivent étre portées & la connaissance
du juge afin de lui permettre de désigner les intervenants tutéiaires habilités & exercer les
mesures prononcees. A ce fitre, la PDSCPP inscrit donc auvtomatiquement les personnes
ou services habilités sur la liste départementale des MJPM ou sur celle des DPF. Ces listes
sont fenues a jour par la DDCSPP et mises & disposition des juges des tutelles et des juges
des enfants.

Toute personne - physique ou morale - inscrite sur Ia liste devra préter serment, seion des
modalités qui seront précisées par décret,

La loi prévoit une période transitoire durant laquelle les intervenants tutélaires MJPM ou
DPF habilités avant le 1e janvier 2009 disposeront d'un délai suppiémentaire pour se
conformer aux nouvelles dispositions et pourront & ce titre continuer & appliquer les regles
d'organisation et de fonctionnement de leur activité en vigueur avant ia mise en ceuvre
de la réforme.

“+ Lerespect des droits reconnus aux personnes protégées ef aux familles

La ol du 5 mars 2007 tend & renforcer la préservation de I'autonomie de la personne
protegee en affirmant dans le code civil le principe de I'information par le tuteur ou le
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curateur du majeur protégé sur sa situation personnelie et o gestion de ses biens et I
recherche de son consentement ou de son adhésion.,

» Les droits de la personne protégée a I'égard du MIPM

Le CASF garantit aux usagers des éablissements et services sociaux et médico-sociaux
soumis A autorisation I'exercice des droits et libertés mentionnes & I'article L. 311-3. La loi
du 5 mars 2007 a adapté 'application de ces droifs aux MJPM.

Droit & l'information ; La personne protégée se verra remetire par le MJPM (service ou
personne physique) une notice d'information et sera annexée & cette notice une charte
des droits et libertés de la personne protégée. Lorsque la personne n'est PAs en mesure
d'en comprendre la portée, la notfice d'information est dlors remise & un membre du
conseil de famille.

lorsque le MJPM est un service, la personne protegee bénéficie automatiquement des
droits garantis aux usagers des établissements et services sociqux et médico-sociaux
soumis & autorisation. Ces droifs ont été adaptés pour fenir compte de ia spécificité de
I'activité tutelaire et pour permettre I'exercice effectif de ces droits :

- remise du réglement de fonctionnement du service et du document individue! de
protection des majeurs,

- appel & une personne qualifiée, choisie sur une liste &tablie conjointement par le
prefet de département et le président du consell genéral, pour faire valoir ses
droits vis-G-vis du service des tutelles).

- consultation des personnes protégées pour les questions relatives & 'organisation
et au fonctionnement du service

Ces droits sont reconnus aux bénéficiaires d'une mesure judiciaire d'agide & la gestion du
budget familial exercée par un service DPF.

% L'évaluation ef le contréle de I'aclivité des MJPM et DPF

A parfir du e janvier 2009, les MJPM et les DPF seront soumis & un contréle de leur activité
par la DDCSPP sous l'autorité du préfet de département. En matiére de profection
judiciaire des majeurs, ce contrdle est complémentaire du pouvoir de surveillance
générale des mesures de protection exercé dans leur ressort par le procureur de la
Républigue et le juge des tuteiles.

La lol du 5 mars 2007 ne crée pas de procédure specifigue dans ce domaine. Ce sont
donc les regies en matiére d’évaluation et de contrdle prevues par le CASF relatives qux
établissernents et services sociaux soumis & autorisation qui s‘appliguent.

En cas de non-respect des lois ef réglements ou de dysfonctionnements pouvant affecter
la prise en charge des personnes protegées ou lorsque la santé, la sécurité, lintégrité ou
le bien-&tre physique ou moral des personnes protégees est menacé ou compromis, e
prefet de départerment dispose d'un pouvoir d'injonction au service pour qu'il remédie
dans un délai imparti aux infractions, dysfonctionnements ou abus consiatés par i
DDCSPP. il dispose également d'un pouvoir de fermeture du service : elle peut étre
partielle ou fotale, provisoire ou définitive.

La fermeture définifive du service vaut retrait de I'autorisation. Le service est alors retiré de
la liste départementale des mandataires judlicicires & |a protection des majeurs et est
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immediatement inscrit sur une liste nationale, sorte de « liste noire », & I disposition des
autorités administratives et judiciaires concernées.

Le contrdle de I'activité des personnes exercant & titre individuel et des préposés
d'élablissement est Ul aussi exercé par la DDASS. Le legislateur s’est inspiré, en les
acaptant, des disposifions de droit commun du CASF relafif au contréle des
établissements et services sociaux et médico-sociaux soumis & autorisation pour organiser
le contréle des MJPM et des DPF.

VOLET FINANCIER

Les modes de financement des mesures de protection précédent étaient mulfiples et
inégaux, s'appuyant sur un ensemble de dispositions disparafes. En effet, selon ie type et
le mode d'exercice des mesures, la rémunération applicable est différente tani en ce qui
conceme les prélévements sur les ressources du majeur que s'agissant des financements
publics. De plus, I'allocation de financements publics ne tient pas compte de 'activité
reelie des services tutéiaires. Il importait donc d’harmoniser, d'adapter et de rendre plus
equitable le nouveau systéme de financement et de mieux maiiriser I progression de la
dépense publique.

Le systeme de financement prévu par la loi du 5 mars 2007 s'organise autour des
principas suivants :

» Harmonisation et extension & l'ensembie des mesures du principe de la
participation du majeur protégé cu financement de Ia mesure en fonction de
ses ressources

» Harmonisation et extension du financement public des mesures

* maintien du principe de subsidiarité

e suppression du déferrement & I'Btat des mesures de tutelle et de
curatelle

e extension du financement public & I'ensemble des mesures guel que soit
le mandataire qui les exerce, & l'exception des gérants de tutelle
« hospitaliers » ‘

» Modification de la répartition du financement entre financeurs publics (Etat,
organismes de sécurité sociale, départements)

» Unfinancement public encadré, rationnalisé et objectivé.

* UN DISPOSITIF DE FINANCEMENT HARMONISE : UN BAREME UNIQUE DE PRELEVEMENT
SUR LES RESSOURCES DU MAJEUR PROTEGE ET UN FINANCEMENT PUBLIC SUBSIDIAIRE

Le nouveau systeme de prélévement est donc identique pour I'ensemble des
mandataires et reposera sur un baréme unique fenant compte des ressources des
personnes. Les personnes ne disposant que de faibles ressources {montant inférisur ou
égal au minimum vieillesse — ASPA ~ ou & I'AAH) en seront exonérées.

e LE NOUVEAU SYSTEME DE FINANCEMENT PUBLIC DES SERVICES MJPM ET DPF HORS
PREPOSES D'ETABLISSEMENT

# Un financement public encadré, objectivé et rationnalisé

La reforme du financement permet de rémunérer les opérateurs tutélaires en fonction
des prestations délivrées, notamment en tenant compte de la lourdeur des prises en
charge et des charges financiéres correspondantes. Ces charges résultant de I'exécution
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des mesures est évaluée a partir d'un référentiel de cotation défini avec les professionnels
et examinées & partir d'indicateurs de référence définies par arrété.

Les services sont intégrés dans le champ de la loi n® 2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant
t'action sociale et médico-sociale et donc soumis & Ia réglementation financiére de droit
commun applicable aux établissements et services sociaux et medico-sociaux prévus por
le décret budgétaire et comptable du 22 ociobre 2003, notamment Ig procédure
budgétaire et de tarification,

La loi prévoit le financement des services sous forme de dotation globale de financement
(DGF). La determination de cette dotation se fera dans le cadre d'une procédure
budgétaire confradictoire sur la base des prévisions de charges et reposera sur des
fableaux de bord pour permetire une ailocation de ressources equitable.

Les mesures confiées & des préposés (service ou personne physique) sont financées par
les préléevements sur les ressources des majeurs protégés et, en complément, par le
budget de I'établissement.

Le financement public des personnes physiques exercant & fitre individuel MJPM et
DPF se fait au méme titre que les services. La réemunération prend Ia forme d’'un forfait.
Elle est subsidiaire et n'intervient gu'en compiément dun préiévement sur le majeur
protége.

g Une réparlition du financement entre financeurs publics modifiée

La loi modifie le critére de répartition du financement des mesures entre les différents
financeurs publics. Auparavant, ie critére déterminant le financeur varie en fonction de ia
nature de la mesure et de 'opérateur désigné pour I'exercer.

Dans le nouveau dispositif, le critére sera lg prestation sociale dont bénéficie ou ne
bénéficie pas le majeur protégé.

Les mesures de tutelle, de curatelle et les MAJ sont financées par I'organisme versant ia
prestation sociale percue par la personne. A défaut, le financement de ces mesures
relevera de I'Etat.

Une exception & cette régle : lorsque la prestation sociale percue par la personne sous
tutelle ou curatelie est & Ia charge du département, le financement de ia mesure
incombe & I'Etat, afin de compenser en partie le surcolt lié & ia mise en ceuvre des
MASP,

CO FINANCEURS ET CONDITIONS DE FINANCEMENT DES MESURES

Financeurs au
Nature de fa mesure et revenus percus par la personne

niveau local
1- Personnes sous tutelle, curatelle, mandat spécial
percevant aucune prestation sociale ou une prestation
sociale non listée

DDCSPP

2~ Personnes sous tutelie, curatelle, mandat special
percevant une prestation sociale relevant du conseil
général : APA, PCH et RM|
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DEPARTEMENT Personnes sous MAJ percevant APA-PCH et RMI

Quelle que soif la mesure, personnes percevant AAH,
CAF APl ou ALS et APL percues directement par la
personne.

Quelle que soit la mesure, personnes percevant ASPA
ou MV et dans certains cas les personnes percevant
I"ASI {personnes ayant moins de 60 ans et percevant
une pension de retraite)

CRAM

Quelle que soit la mesure, personnes ayant moins de 40

CPAM ans et percevant ASI (sauf ASi versée par g CRAM)

Quelle que soit la mesure, personnes affiliées au régime
MSA agricole et percevant une des prestations sociales
listées

Quelle que soit la mesure, personnes percevant ASPA-

Service de I'ASPA MV ou AS

Personnes percevant ' ASPA et ' ASl et relevant de

Régimes spéciaux - ..
régimes spéciaux

* LERENOUVELLEMENT DES MESURES OUVERTES AVANT LE 15 JANVIER 2009

La foi fixe un délai de 5 ans & compter de la date de publication de [a loi pour le
renouvellement des tutelles et curatelies ouvertes avant le 1#7 janvier 2009. Les juges des
tutelles auront donc jusqu'au 7 mars 2012 pour procéder au renouveliement de ces
mesures. Passé cette date, les tutelles et curatelles deviendront cadugues. Hles pourront
disparditre plus 161 si le juge en prononce la mainievée.

La tutelle aux prestations sociales adulte (TPSA) n'existe plus depuis le 1 janvier 2009. Afin
d'éviter la fermeture des TPSA qui demeurent utiles pour leurs bénéficiaires, fa loi du 5
mars 2007 reporte la disparition des TPSA ouvertes avant le Ter janvier 2009 au 31
décembre 2011, Pendant cefte période intermédiaire, fes juges des tutelles pourront
transformer des TPSA en MAJ sans mise en ceuvre prealable d'une MASP.

SCHEMA REGIONAL DES MANDATAIRES JUDICIAIRES A LA PROTECTION DES
MAJEURS

ET DES DELEGUES AUX PRESTATIONS FAMILIALES

La tof du 5 mars 2007 prévolt la création de schémas regionaux des MJPM et des DPF en
completant l'article 312-5 du CASF relatif aux schémas régicnaux d'organisation sociale et
meédico-sociale.
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Le champ de la protection juridique des majeurs relevant de la compétence de I'Fiat, ce
schéma est arrété par ie préfet de région, pour une période de 5 ans renouvelable,
aprés consuttation du CROSMS.

il constitue un outil important d'aide & la décision en vue d'adapter {'offre de service & la
diversite et & I'évolution des besoins au niveau regional.

A ce fifre, la conformité des demandes d'habilitation aux objectifs et aux besocins du
schema régional sera vérifiée

- lors de I'examen des demandes d'autorisation de création, transformation ou extension
de services futélaires,

- d'agrément de personnes physiques exercant a titre individuel,

- des déclarations de désignation de préposés d'établissement.

Le schema régional des mandataires judiciaires & g protection des majeurs et des
délegués aux prestations familiales poursuit fes objectifs suivants :

- Apprécier la nature, le niveau et I'évoiution des besoins de la population en
matiere de protection des majeurs et d’aide judiciaire & ia gestion du budget
familial.

- Faire linventaire de I'offre dans ce domaine SOUs ses aspects quantitatifs et
qualitatifs en prenant également en compte les colts et les moyens humains et
financiers mobilisés.

- A partir de ces constais, déterminer les perspectives et les objectifs d’adaptation,
de structuration ef/ou de développement de l'offre

~ Enfavorisant la complémentarité des acteurs de i protection,

~ Enrenforcantla cohérence de I'offre de services, et

~ En accompagnant son adaptation cux besoins quantitatifs et qualitatifs
selon leur évolution.

- Traduire ces objectifs en actions et, & ce titre, prevolr les critéres d'évaluation des
actions prévues.

Ce schema devra & terme, faire Ia synthese de l'ensemble des perspectives de 'action
menee par le département, I'Etat et les organismes de sécurité sociale dans ie domaine
de la protection des majeurs et de l'aide & la gestion du budget familial. I| concernera
les mesures de protection proncncées par le juge et integrera les données reiatives & la

mise en ceuvre de la MASP relevant de |g compétence du président du conseil genéral.

Le schéma régional est une "force juridique™ directe qui permet d'empécher le
développement incohérent de l'offre de services; en ce sens il est opposable.

L'élaboration de la premigre génération du schema est un exercice complexe dans Ia
mesure ou ;

- Lo modification profonde des conditions de fonctionnement des services existants
suppose obligateirement un nouveau traifement des données d'activité;
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- L'offre de services actuelle est mal connue des administrations en charge du
financement concemant les personnes ohysiques et concernant l'organisation
retenue par les établissements sanitaires et médico-sociaux pour la gesfion des
mesures par leurs préposés ;

- Lo réforme a une incidence importante sur la qudlité de I'offre et sur e
financement des mesures avec le réle du Conseil Général :

- Les repreésentants de I'Etat tant au niveau régional (planification) qu'au niveau
départemental (autorisation et financement) ont vocation & décider du niveau et
de l'organisation de 'offre en lien avec les juges des tutelles afin de répondre au
mieux aux prescripfions judicaires.

LA DEMARCHE REGIONALE

En novembre 2007, en Franche Comté, une cellule d'appui regionale composée des
parfenaires impactés par la réforme de la protection juridique des majeurs, s'est
constituée. Elle se compose de ;

- LaJustice (Juges des Tutelles, Greffier en chef, Parquet Géneral)

- Les DDASS (les 4 departements sont représentés)

- Les Conseils Généraux (les 4 départements sont représentés)

- Unrepresentant d'associations tutélaires.

- La DRASS qui pilote la réforme et assure le secrétariat.

Ele a permis la mise en ceuvre harmonieuse de cette réforme au niveau des 4
départements en créant des outils, en abordant ies points de blocage, en favorisant les
liens entre fes différents partenaires. Elle a conduit ces deriers & fravailler ensemble
autour de f'élaboration d'un schéma régional des MJPM et DPF.

Il est & noter que le schéma régional devra s'enrichir de données actualisées puisgue le
recul nécessaire & l'observation de données n'est pas suffisant.

En effet, les Conseil Généraux n'ont la charge la MASP que depuis te 1 janvier 2009 par
exemple.

A ce jour, la plupart des indicateurs énoncés ci-dessous correspondent essentiellement
aux activités poursuivies en 2008,

DIAGNOSTIC REGIONAL 2008 (ETAT DES LIEUX)
CE DIAGNIOSTIC CONCERNE SEULEMENT LES MJPM

Si le schéma devra a terme faire la synthése de I'ensemble des perspectives de l'action
menée par les différents financeurs (départements, Etat, organismes de protection
sociale) dans le domaine de la protection des majeurs et de l'aide judiciaire & la gestion
du budget familial, actuellement les données disponibles concernant 'année 2008,
restent insuffisantes pour établir un état des lieux exhaustif permettant d'avoir une visibilité
globale des besoins de la région.

o LA SITUATION DANS LA REGION AU 31 DECEMBRE 2008
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1.7 LES DONNEES DEMOGRAPHIQUES ET L'ESTIMATION DES MESURES

Sefon I'NSEE (STATISS 2009), la région Franche-Comté compte une population de 1.154
500 millions d'habitants suite au recensement effectué au 1e janvier 2007 : la meitié vit
dans le département du Doubs; le Jura et la Haute-Sadne se partage 20 % de lg
population chacun; les 10 % restants résident dans le Territoire de Belfort.

Sur cefte population, nous pouvons enregistrer 251 027 personnes agées de plus de 40
ans.

D'autre part, 77 370 sont répertoriés comme percevant les minima socicux,

Au niveau de la Franche Comté, le nombre de mesures de protection répertorié s'éléve &
environ 6 400, soit un faux moyen régionai de 0.54 %,

La moyenne régionale se situe frés legérement au-dessus de Ia moyenne francaise
égale & 0.48 %. La Caisse d'Alocations Familicles du Jura souhaiterait qu'un travail
approfondi soit mené afin d'évaluer les raisons profondes de 'écart constaté au niveau
des mesures de protection (0,48% de la population contre 0,56 % en region et 0,66% dans
fe jura).

HTE- T.DE REGION
DOUBS JURA SAONE | BELFoT o FRANCE
Norbre de mesures | 2149 1764 1669 821 6 473 298 926
Population du 531607 | 267941 | 243548 | 144659 | 1187755 | 62 448 977
- territoire
Taux 0.41% 0.66% 0,69% 0.57% 0,54% 0,48%

GRAPHIQUE REPRESENTANT LE TAUX DE PERSONNES SOUS MESURE DE
PROTECTION PAR RAPPORT A LA POPULATION (2008)

JURA: 0,66%  HTE-SAONE; 0,69%

. 0 .
T. DE BELFORT: 0,57% REGION FC: 0.54% FRANCE - 0.48%

U]

AU niveau départemental, les mesures de protection se répartissent de la manigre
suivante au 31/12/08:

DOUBS; 0.41%

Le Doubs gére la part ia plus importante des mesures en Franche-Comté (34 %)
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- Le Jura et la Haute-Sadne se partagent chacun environ un quart des mesures
[respectivement 28 % et 26 %)

- Le Teritoire de Belfort gere quant & Iui environ 13 % des mesures de protection
prononceées dans {d région.

REPARTITION DEPARTEMENTALE DES MESURES EN FRANCHE-COMTE (2008)

HTE-SAONE 5!93 1669
JURA 2146 .
DOUBS pemy

La répartition des mesures de protection en fonction de leur nature s'établit de la
maniere suivante en Franche-Comté :
- Les mesures de curatelie renforcée représentent plus de la moitié des mesures
prononcees en 2008 (56.4 %).
- Les mesures de tutelles suivent en seconde position avec un taux regionai &
environ 30 %.
- Les autres types de mesures représentent environ 10 % du nombre total de mesures
prononceées.
Il est & noter que 69% des mesures sont exercées & domicile contre 31% en
Etablissements.
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REPARTITION DES MESURES AU 31/12/2008 EN FONCTION DE LA NATURE DE LA MESURE EXERCEE

DOUBS | JURA | HTE SAONE | T. DE BELFORT RE%ON FRAENC
Curatelle renforode Nombre | 1296 | 958 925 445 3624 |[148748
% 59.8% 54,3% 55,4% 54,2% 56,4% 48,8%
Curatelle smofe Nombre ] 71 85 71 38 265 11 433
Y P % 3.3% | 48% 4,3% 4.6% £1% 3.7%
Tutelie Nombre 640 525 531 286 T 982 94 978
% 29,5% 29 8% 31,8% 34,8% 30,9% 31.1%
. Nombre | 134 13 94 48 389 11 284
TPSA simple ou MAJ % 6.2% | 6.4% 5,6% 5.8% 6% | 3.7%
TPSA doublée Nombre 2 6 14 0 22 20 689
d'une curatelie renforcée % 0,1% 0,3% 0,8% 0.0% 0,3% 6,8%
TPSA doublée d'une Nombre 2 7 15 2 26 11213
curatefle simple ou tutelle % 0,1% 0,4% 0,%% 0.2% 0.4% 3.7%
o Nombre | 24 70 19 2 115 6614
Sauvegarde de justice % 11% | 4.0% 1.1% 0,2% 1.8% | 2.9%
% de mesures & domicile 65% 67% 70% 74% 69%
% de mesures en établisserment 35% 33% 30% 26% 31%
TOTAL au 31/12/2008 hors 2145 | 1494 1650 819 6308 | 298 347
sauvegarde
TOTAL au 31/12/2008 avec 2169 | 1764 1649 821 6423|304 963
sauvegarde
Répartition des services mandataires
1.2 LA SITUATION . en Franche-comte CTION JURIDIQUE DES
MA.

ZLHAPomariie
] >
3 Lons le Saunier %

E

1 service mandataire

2 services mandataires
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AU 31 décembre 2008, la Franche Comié compte 10 services mandataires :

lis sont répartis ainsi sur le territoire franc-comtois

- Doubs : Six organismes existent sur ce département : deux sont implantés &
Besancgon, deux & Pontarlier, un a Montbéliard et un & Morteau.

- Jura : Une seule association tutélaire se charge de la totalité de mesures
prononcees dans le département jurassien.

- Haute-Sadne : Deux services mandataires sont présents sur Vesoul,

- Teritoire de Belfort : Les locaux de I"UDAF 90 sont situés & Belfort. Sur
lagglomeération belfortaine vit prés de la moitié de |a population du département.
Les personnes residant hors Belfort sont généralement & un maximum de 30 kms de
Belfort.

A noter gue deux associations tutélaires du Doubs {Association Tutélaire du Val de
Morteau et Association Tutéiaire du Haut Doubs) ont cessé leur activité au 31 décembre
2008, une association au 30 septembre 2008 dans le jura, suite & l'entrée en vigueur de la
réforme de la protection des majeurs.

La répartition ci-dessous rend compte des mesures gerees par les services mandataires
de Franche-Comté:

LES SERVICES MANDATAIRES en FRANCHE-COMTE
Répartition des mesures selon leur nature au 31/12/2008 selon les établissements offrant ces services

DOuUBS . JURA HTE-SAQONE T. DE BELFORT
REGION
APAT ATD ATMP UDAF 25 UDAF 39 AT 70 UDAF 70 UDAF 90 e
PONTARL! | BESANC | MONTBELIA | BESANC LONS LE VESG VESOIL SELFORT
ER ON RD ON SAUNIER UL
Tutelle 3 187 134 316 525 128 403 286 1982
Curatelle Renf. 8 224 154 208 258 273 4652 445 3624
Curateile Simple i 15 12 43 85 18 53 38 265
TPSA /MAJ 4] o] 0 134 13 10 84 48 389
TPSA dblée CR 0 0 0 2 6 2 12 0 22
TPSA dblée CS/Tui. 0 0 0 2z 7 8 7 i 26
Sauvegarde de 0 10 2 12 70 3 16 2 115
justice
12 438 302 1417 1764 442 1227 821
TOTAL . 6423
" . Hie-Sadne = 7. Belfort =
Doulbs = 2149 Jura 11764 1669 o1
Mesures en
Eiablissement 25% 45% 42% 25% 33% 35% 23% 26% 26%
Mesures .
& domicile 75% 53% 57% 74% 67% 64% 76% 74% 74%

Par ailleurs, la ventilation du lisu d'exercice d'une mesure de protection s'effectue, pour
les services mandataires de Franche-Comié, de cette facon :
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- Enmoyenne, les 3/4 des mesures sont exercées & domicile
- 1/4 quart des mesures le sont en établissement
Deux services mandataires & vocation départementale échappent & ce constat - les

associations tutélaires de Besancon et de Montbéliard mettent en ceuvre leurs mesu
de protection pour prés de la 1/2 en etablissement,

Ci-dessous la répartition graphique du nombre de

tutélaire en région.

i

1.3 LE PUBLIC CONCERNE

En 2008, dans notre région,
constituent 41 % des ma
A noter que dans le Doubs, cette catégorie ne représente que 29 % du publi
dans le Jura, ces personnes sont majoritaires (52%)

fes

mesures geérées par chaque service

|REPARTITION DES MESURES EN FONGTION DES SE|

TUTE LAIRES EN FRANCHE-COMTE (2008) _ -

RVICES

les personnes ne bénéficiant d'aucune prestafion sociale

jeurs protegés pris en charge par les services tutélaires.
¢, tandis que

REPARTITION DES PERSONNES EN FONCTION DE LA PERCEPTION D'UNE PRESTATION SOCIALE

ET EN FONCTION DE LA PRESTATION SOCIALE LA PLUS ELEVEE AU 31 décembre 2008

DOUBS JURA HTE-SAONE | 1. DE BELFORT REGION FC France
% % % % %
Bf. | du | B au | B du | B | o | et | a
tof, tof. tot. tof. tot.
N oomie | 622 | 29% | 922 | som | 759 | 46% | 213 | 38% |2816 ] a1 % | 100 558
TOTAL des PERSONNES
PERCEVANT UNE 1547 | 71% 842 48% | 892 | 54% 508 62% | 3791 59% | 201 522
PRESTATION SQCIALE
TOTAL DES PERSONNES | 2149 | 100% | 1764 | 100% 1651 | 100% | 821 100% § 6408 | 100% | 302080
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Ci-dessous un graphique détaillant le type de prestations versées aux bénéficiaires sous
mesure de protection.

REPARTITION REGIONALE DES BENEFICIAIRES DE
MESURES EN FONCTION DE LA PERCEPTION QU NON DE
PRESTATIONS SOCIALES (2008)

Les personnes sans prestation sociale sont majoritaires: en second lieu viennent les
personnes présentant un handicap (Allocation Adulte Handicapee) et en troisieme plan
les bénéficiaires du RMi et les personnes Ggées percevant une APA [(Allocation
Personnalisée & I'Autonomie)

1.4 L'ASPECT FINANCIER

La refonte des mécanismes du financement est 'un des principaux aspects de la réforme
des mesures de protection juridique des majeurs. La question des financements était
totalement absente de la loi de 1948 et seulement régie par des dispositions
réglementaires concernant la gérance de tutelles et des dispositions parficulieres aux
tutelles / curatelles d'Etat ou & la tutelle aux prestations sociales adultes (TPSA).

Une expérimentation est menée depuis 2004 afin d'évaluer la mise en ceuvre d'un
nouveau mode de financement sous forme de dotation globale de fonctionnement
(DGF} versées aux personnes morales publiques ou privées auxquelles fe Juge des Tutelles
confie l'exercice des mesures de protection juridique, sous I'autorité du Préfet, en arréte
les moddalités de calcul, et fixe les régles applicables en matiere budgétaire, comptable
et farifaire,
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PRINCIPE DE BASE DU FINANCEMENT DES MESURES

Ci-dessous une répartition régionale des participations financiéres des différents acteurs
impacteés :

REPARTITION DES COFINANCEMENTS EN FRANCHE-COMTE Al 31 DECEMBRE 2008
{Proportions retenues pour 2009 sur la base de lactivité 2008)

—

HTE- REGION
DOUBS JURA SAONE T. DE BELFORTY FC

B ETAT 43,4% | 57,1% 53,8% 49,3% 50,9%

CNAF (Allocations Familiates) 46,4% 34,4% 35.6% 43,0% 32.9%

CNAM (Assurance Maladie) 3,2% 1,0% 1,4% 1.0% 1.7%

CNAV-FSV (vieillesse} 1.7% 0,5% 0,2% 1.3% 0.9%

CONSEIL GENERAL 2.8% 2,2% 2.8% 4,1% 3.0%

MSA {Mufpcﬂité Sociale 1 9% 239 2 4% 1,99, 20%
Agricole) ' !

ASPA (Aide Sociale aux Pers, 0.4% 0 &% 3.6% 0.0% 1,79

Ageées)
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

L'Etat reste le principal financeur des mesures de majeurs protégés, {excepté pour le
Doubs dont le principal financeur est Ia CAF), sulvi de prés par les CAF. Les aufres co-
financeurs publics se partagent moins de 10% des mesures. A noter gue dans le Jura et la
Haute-Sadne,

lEtat finance respectivement & hauteur de 57% et 54% les mesures de protection, alors
que dans le Doubs, la part Etat est & 43%, laissant majoritairement le financement & Ia
CAF (46%).

REPARTITION DES FINANCEMENTS SELON LES COFINANCEURS (2008/2009}

ETAT ChAF CNAM CNAV-  CONSEL MSA ASPA
FSV GENERAL

A notfer que le principe du cofinancement révale des difficultés entre les différents
partenaires.
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En effel, I'Etat étant le seul tarificateur, les autres co-financeurs impactés se trouvent
tributaires de ces décisions. Néanmoins, la procédure budgétaire prévoit une
consultation des co-financeurs sur le budget prévisionnel des associations.

1.5 LES INDICATEURS RELATIFS AUX PERSONNELS EXERCANT DES MESURES DE PROTECTION

A/ L'AUTORISATION DES SERVICES MJPM et DPF

Uautorite compétente pour délivrer une autorisation est le Préfet de département. Il se
prononce apres avoir sollicité 'avis conforme du Procureur de g République.

Pour disposer d'une estimation des besoins judiciaires, il conviendrait de solliciter les
présidents des tribunaux d'instance de chague département ([dont dépendent les juges
des tutelles) afin de vérifier si les besoins en matidre de MJPM sont couverts ou ceux des
tribunaux de grande instance {dont dépendent les juges des enfants) pour les besoins en
DPF.

En 2007, la Franche-Comté comptait environ 192 Equivalents Temps Plein (ETP} en
exercice.

En région, les mandataires judiciaires gérent en moyenne 3 mesures de plus que la
moyenne nationale qui est & 30,5. Le Doubs par exemple, affiche un taux de 34 mesures
par ETP. Toutefois, une attention toute particuliére est portée & cet indicateur qualitatif et il
est envisagé dans la mesure du possible la création de nouveaux postes en 2009.

B/ LA DECLARATION DE LA DESIGNATION D'UN PREPOSE D'ETABLISSEMENT

La loi du 5 mars 2007 oblige désormais les établissements de santé et les &tablissements

publics sociaux et medico-sociaux dépassant e seuil de 80 places autorisées & recourir &

diverses possibilites pour exercer les mesures de protection confiées par les juges, d savoir;

- la creation d'un service tutélaire géré par I'établiissement, par un syndicat inter-
hospitalier ou par un groupement de coopération sanitaire, médico-sociale ou
sociale dont 'établisserment serait membre,

- le recours aux prestations d'un cutre établissement par voie de convention.

En revanche, et conformément & la loi, il n'est pas possible pour un établissement de
passer convention avec une association pour se décharger de son obligafion.

L obligation de désigner un agent mandataire judiciaire a la protection des majeurs

* Les éfablissements publics qui hébergent des personnes adultes handicapées ou des
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personnes agees et dont la capacité d'accueil est supéricure a 80 lits sont tenus de
désigner un ou plusieurs agents comme mandataires judiciaires 3 la protection des
majeurs.

» L'exercice de ces mesures peut toutefois atre confié a un service mettant en ceuvre des
mesures de protection des majeurs géré par P'établissement concerné ou par un syndicat
inter hospitalier, un groupement d’intérét public un groupement de coopération sanitaire ou
un groupement de cooperation sociale ou médico-sociale dont ils sont membres,

* Les établissements soumis a Fobligation [égale peuvent également passer convention
avec un etablissement disposant d'un service mettant en ceuvre des mesures de
protection des majeurs ou avec un agent mandataire, afin de recourir aux prestations de
ce dernier.

* Les etablissements qui hébergent des personnes adultes handicapées ou des personnes
4gées et dont la capacité n'atteint pas le seuil des 80 lits peuvent, s'ils le souhaitent
désigner un ou plusieurs agents comme mandataires judiciaires a Ia protection des
majeurs.

En Franche-Comté, nous n'avons actueliement qu'une vision floue du fonctionnement des
préposés en établissement sanitaires et médico-sociaux durant cette période précédant
la réforme.

Un fravail de communication nous parait indispensable afin que foutes ces structures
confondues aient le méme degré d'informations avant méme de pouvoir réfléchir a
l'organisation qu'ils souhaitent meitre en place pour confinuer & accuelllit dans leurs
services respectifs des personnes vuinérables ayant besoin d'vne mesure de protection.

Des 2010, une rencontre régionale sera programmée par les services de I'Etat (DRISCS-
DDCSPP) en vue d'avoir un état des lieux objectif de la situation régionale.

C/ UAGREMENT DES PERSONNES PHYSIQUES

Les personnes physiques souhaitant exercer l'activité de MJPM ou DPF doivent déposer
une demande d'agrément.

L'autorité compétente pour délivier cet agrement est le Préfet de département apres
avis conforme du Procureur de la Republique.

En Franche-Comté, avant la réforme, peu de mandataires exergaient & titre individuel. Il
semblerait que I'existant diminue fortement du fait des conditions d'obligation de
formation et du manque de financement pour les accompagner dans cette démarche.

1.6 LA SITUATION AU REGARD DE L'ORGANISATION DES JUGES DES TUTELLES ET DES
GREFFIERS

Données natfionales 2007 émanant de |a Justice sur la repartition des ouvertures de
régime de protection selon le mode de gestion des mesures:
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- Les ouvertures de mesures de protection prononcées en Franche-Comié en 2007
se répartissent pour la moitié en mesures de curateile (670) et & 50 % environ en
mesures de futelle {528).

- Les associations futélaires gérent la plupart des mesures de curatelle prononceaes
dans la région ; suivi par les familles qui sont en charge des mesures de curatelle
prononceées pour leurs proches.

- Les tutelles prononcées en Franche-Comté sont majoritairement exercées par les
tuteurs familiaux, suivis par celles exercées par les associations tutélaires.

REPARTITION DES CUVERTURES DE REGIME DE PROTECTION 2007 SELON L{E MODE DE GESTION DE LA MESURE

R T.DE REGION
DOUBS JURA | HTE-SAONE BELFORT o France
W FAMILLE 48 41 22 6 117 6361
- ASSOCIATION TUTELAIRE 148 106 141 41 434 19 725
g GERANT PRIVE 9 0 5 0 14 5780
= PREPOSE D'ETABLISSEMENT ] 0 2 0 3 585
v TOTAL CURATELLE 206 147 170 47 570 32 45]
CONSEIL DE FAMILLE 1 0 0 0 1 80
" TUTEUR FAMILIAL 143 73 88 33 337 20 781
= ASSOCIATION TUTELAIRE 40 25 44 25 136 7 251
5 GERANT PRIVE 5 ] 3 1 10 A474
= PREPOSE D'ETABLISSEMENT 16 8 15 5 44 | 584
TOTAL TUTELLE 205 107 152 64 528 34112
TOTAL GENFRAL 411 254 322 K 1098 | 66563

Ci-dessous la version graphique des données du tableau ci-dessus -

;00‘00/0 e e e

90,0%

80.0% |~

70.0% |-

80,0% |-

50,0% i~

40,0% 4

30.0%

20.0%

i0,0%
0.0%

oouss JURA

HTE-
SAONE

T.DE
BELFORT

REGION FC  FRANCE

REPARTITION DEPARTEMENTALE DES MESURES DE CURATELLE SELON
L.E MODE DE GESTION DE LA MESURE (2007)

G EAMILE
@ ASSOCIATION TUTELAIRE

| 11 GERANT PRIVE g
|0 PREPOSE D'ETABLISSEMENT |
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REPARTITION DEPARTEMENTALE DES MESURES DE TUTELLES SELONLE
M ODE DE GESTION DE LA MESURE (2007)

{@ CONSEIL DE EAMILLE
@ TUTEUR FAM ILIAL 5
§ O ASSOCIATION TUTELAIRE |
| & GERANT PRIVE |
| M PREPOSE D'ETABLISSEM ENT |

DOUBS JURA HTE- T.DE REGION FC  FRANCE
SAONE BELFORT

De maniere générale, le constat est le suivant:
- les services tutélaires sont requis pour Fexercice d'Une mesure de curatelle, quel

que soit le département.
- Par contre, lorsqulil s'agit d'une mesure de tutelle, la famille est la principale

intervenante.

1.7 LA SITUATION DES PROFESSIONNELS AU REGARD DES FORMATIONS COMPLEMENTAIRES A
VALIDER

Ci-dessous un état des lieux récapitulant le taux G'ETP et e niveau de formation des

salaries en exercice.
{Aftention le territoire de Belfort n'a pas apporté de réponse & lindicateur de formation)

INDICATEURS RELATIFS AU PERSONNEL - NB D'ETP & VALEURS MOYENNES - Exercice 2007

DOUBS JURA HTE-SAONE | 1. DE BELFORT RES(':ON France
Nb totai d'ETP 60,1 58 48,9 24,9 191,%9 9766
% ETP délégués & la tutelle 57.2% 51.7% 48.8% 51,5% 52,3% 51.1%
% ETP autres personnels 42.8% 48,3% 51.2% 48,5% 47.7% 48,9%
Indicateur de formation 45,6 77,3 28.8 - 50.6 37.4
Niveau | 1.0% 4.3% 0.0% 0.0% 1,3% 2.6%
Niveau l| 3.5% 8.7% 23.0% 0.0% 8,8% ?.9%
Indicateur Niveau Il 51,4% 47,8% 5%,9% 0.0% 42,3% 53,6%
de Nivegu v 12,4% 37.0% 9.2% 0.0% 14,7% 17.2%
qudlification [ \iveaqy v 20,5% 2.2% 7.9% 0,0% 7.7% 15,3%
Niveau V| 1,2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.3% 1,4%
Niveaux & V| 1000% 100,0% i00,0% 0,0% 75.0% 100%
Indic. de vieiilesse / 1,3
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Technicité

REPARTITION DEPARTEMENTALE DES NIVEAUX DE
QUALIFICATION DES PERSONNELS (2007)

70,0%

60,0% ]

oo veau i

Niveau Il

L Niveau il
|

| 3 Niveau v

40,0% -

30,0% -
o Niveau V

20,0% - L1 Niveau VI
b

10,0%

0,0% Loe=Bl_| ]

DouBss JURA HTE-SAONE T. DE BELFORT

Les personnels exergcant des mesures de protections avant la réforme étaient des
délégués d la tutelle qui nécessitaient & minima un niveau 1, le graphique nous confirme
cette tendance.

Les chiffres ci-dessus intégrant les personnels administratifs et autres, nous ne pouvons
pas avoir un état précis de la situation.

tes associations tutélaires de Franche-Comié ont engage un fravail conséquent quant &
la formation de leur personnel, conformément & farrété du 2 janvier 2009 relatif & la
formation complémentaire préparant au certificat national de competence de
mandataire judiciaire & la protection des majeurs (CNC MJIPM].

Lensemble des intervenants des services "mandataires judicaires & ia profection des
majeurs” devrait donc étre formé dans le délai de deux ans, prevu parla loi.

Une formation interrégionale ouvrira le 20 octobre 2009 & Dole (Jura) pour la Franche-
Comté et la Bourgogne & lissu d'un tfravail collaboratif de 18 mois entre les services de
I'Etat, les Universités, les IRTS, les associations tutélaires et les OPCA, piloté parla DRASS de
Franche Comté.

LES CHIFFRES 2009

CES CHIFFRES CONCERNENT LES MJPM

1.7 _LA SITUATION DANS LA REGION AU 31 DECEMBRE 2009
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AU hiveau de la Franche Comité,

'année 2009 & 6471
etait de 6423 en 2008. Le nombre de
une année de fonctionnement de mise en csuvre d

. soit un taux mo

mesures est g

le nombre de mesures de protection s'élave pour
yen de 0.56 %. A nofer que le nombre de mesures
vasiment équivalent avant et aprés
e lareforme.

DOUBS JURA HTE-SAONE T.DE REGION FC FC 2008
BELFORT
Nombre de mesures 2210 1730 1666 865 6 471 6423
Population du 516 157 258 897 235847 144 600 1155 521 1 187 755
territoire
Taux 0.43% 0.67% 0.71% 0,60% 0,56% 0,54%

0,80% -
0,70% -
0,60% -
0,50% -
0,40% -
0,30% -
0,20% -
0,10% -

0,00% -

GRAPHIQUE REPRESENTANT LE TAUX DE PERSONNES SOUS MESURE DE PROTECTION PAR
RAPPORT A LA POPULATION (au 31 décembre 2009)

DouUBs

JURA

HTE-SAONE T, DEBELFORT REGIONFG

0 Tau |

AU niveau départemental, les mesures de

suivante au 31 décembre 2009 ¢

- Le Doubs gére la part la plus importante des mesures en Franche-Comté (34 %}
- Le Jura et la Haute-Sadne se partagent chacun environ

[respectivement 27 % et 26 %)

- Le Territoire de Belfort gére quant & Iui environ 13 %

prononcees dans la région.

protection se répartissent de la maniére

1/4 des mesures

des mesures de protection
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REPARTITION DEPARTEMENTALE DES MESURES EN FRANCHE-COMTE (au 31 décembre 2009) -

o A337% -
T- DEBELFORT ik s6s

0,
HTE-SAONE iy

JURA BT

0,
DOUBS poatnrin

Le réalisé de I'année 2009 monire une répartition des mesures de protection en fonction
de leur nature de la maniére suivante en Franche-Comié -
- Les mesures de curatelle renforcée représentent plus de la moitié des mesures
prononcees en 2009 avec un taux égal & 57.4 %,
- Les mesures de tutelles suivent de prés en seconde position avec un taux régional
a environ 32 %.
- Les autres types de mesures représentent environ 10 % du nombre total de mesures
prononcées.

REPARTITION DES MESURES AU 31/12/2009
EN FONCTION DE LA NATURE DE LA MESURE EXERCEE

HTE- T.DE REGION FC
DOUBS JURA SAONE BELFORT REGION FC 2008
Nb 1323 9861 934 465 3703 3624
Curatelle renforcée
% 59.9% 56,8% 56,1% 53,8% 36,7% 56,4%
N 48 85 62 38 263 265
Curatelle simple
% 31% 4,9% 3.7% 4,4% 4,0% 4.1%
Nb 674 33.5 535 312 2054 1982
Tutelle
% 30.5% 3i% 32.1% 36.1% 3i1.7% 30,9%
Nb 118 94 84 48 344 389
TPSA simple ou MAJ
% 5.3% 5.4% 5,0% 5.5% 5.3% 61%
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TPSA doublée Nb 0 2 6 0 8 22

d'une curatelle

renforcee % 0.0% 0,1% 0,4% 0,0% 01% 0.3%
TPSA doublée d'une NI I 2 12 1 16 26
curatelle simple ou
futelle % 0,0% 0.1% 0.7% 0.1% 0.2% 0,4%
N 26 31 33 ] 21 161
Sauvegarde de justice
% 1.2% 1,8% 2.0% 0,1% 1.2% 1.8%
% de mesures & domicile 68,2% 67,4% 731% 73.5% 70.5% 69%
% de mesures en éfablissements | 31 8% 32,6% 26,9% 26,5% 29,4% 31%

TOTAL mesures au 31/12/200%

2184 i705 1633 864 & 386 46308
hors sauvegarde

TOTAL mesuras au 31/12/2009

2210 1730 1666 865 6 471 6423
avec sauvegarde

A noter que la réforme des MJPM et DPF est entrée en vigueur a compter du T janvier
2009,

Le constat qui s'opére sur les chiffres de 2009 & premiere vue, est que le nombre de

mesures, guelle que soit la mesure, est en legére augmenfation excepte surles TPSA et les
sauvegardes de justice.

Les mesures exercées en établissements connaissent elles aussi une iegére baisse,

La repartition ci-dessous fait état des mesures gérees par chague service mandataire de
Franche-Comté au 31 décembre 2009,

SERVICES en FRANCHE-COMTE
Répartition des mesures selon leur nature qu 31/12/2009 selon les établissements offrant ces

services
- 1.DF REGION
BOUBS JURA HTE-SAONE BELFGRT f
8
APAT ATD ATMP | UDAF | TOTAL | UDAF AT UDAF | TOTAL UDAF services)
Tutelle 3 197 159 315 674 535 122 413 535 312 2056
Curatelle
Renforcée 8 243 162 216 1323 981 266 668 934 445 3703
Curateile
Simpre i 11 11 45 48 85 15 47 462 38 253
TPSA /MAJ ¢ 0 0 118 118 94 @ 75 84 48 344
TPSA doubiée
d'une
curatere 0 0 0 0 0 2 ] 5 & 0 8
renforcée |
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TPSA doublée
d'une
curatelle simple 0 0 0 ] / 2 8 4 12 ] 16
ou tutelle
Sauvegarde o 9 7 10 1 2 2 6 27 | 33 | 91
de justice
TOTAL 12 460 339 1399 2210 1730 427 1239 1666 885 6471
Mesures en or "
Etciolissermant 250% | A39% ; 44.9% | 250% | 34,7% | 32.6% | 34.9% | 24.2% | 79.6% 26,5% 31,5%
Mesures . o
& domicile 750% | 561% | 551% § 750% | 65.3% | 67.4% | 65.1% | 75.8% | 70.5% 73.5% 68,5%

Cl-dessous la répartition graphigue du nombre de mesures gérées par chaque service
tutélaire dans ta region Franche-Comité :

- " ——— e Ty
gREPARTIT[ON DES MESURES EN FONCTION DES SERVICES TUTELAIRES EN
il - FRANCHE-COMTE (2008) :
BAPAT25 % AT25

WATMP25 B UDAF25

TOTAL. B UDAF39

BAT70 © WUDAF70

CTOTAL & UDAF90

1.2 LE PUBLIC CONCERNE

Les évolufions du nombre de mesures et du nombre de points au regard du lieu
d'exercice de la mesure.

REPARTITION DES PERSONNES EN FONCTION DE LA PERCEPTION OU NON D’UNE PRESTATION SOCIALE
ET EN FONCTION DE LA PRESTATION SOCIALE LA PLUS ELEVEE

ANNEE 2009
DOUBS JURA HIE SAONE [ T. DE BELFORT | REGIONFC |
B | 2 g | BV DB e g on ] e | %AV | 0008
tot. tot. tot. tot.
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SANS PRESTATION 2
SOCIALE 654 29% 581 33% 516 32% | 333 39% 086 32% | 100 558
TOTAL des
PERSONNES 4
PERCEVANT UNE 1573 71% 1174 67% 1120 | 68% | 530 51% 397 68% 1201522
PRESTATION SOCIALE
TOTAL DES &
PERSONNES 2229 100% 1755 100% 1636 | 100% | 863 100% 483 100% ! 302080

En 2009, les personnes ne bénéficiant d'aucune prestation sociale constituent 32 % des
majeurs protégés pris en charge par des services tutélaires. Une nette diminution est &
constater puisqu'en 2008, le taux était égal & 41%.

Ci-dessous une répartition pius detaillée quant qu type de prestation versée aux
bénéficiaires de mesures.

Répartition des personnes sans prestation sodale (en %des personnes
Sous mesure de protection dans chaque territoire) - Année 2009

45% ...

%

DoUBS JURA HTE-SAONE T.DE REGION FC
BELFORT

Territoire

-~ Zans prestation sociale

En observant ce graphique, nous pouvons constater que la diminution des personnes
sans prestation sociale se confirme, on refrouve donc forcément une augmentation du
nombre des personnes percevant lune ou I'autre des prestations par rapport aux chiffres
de 2008. OUI mais cela parait évident !

Les personnes porteuses d'un handicap arrivent gu 2ne plan avec 'AAH comme en 2008
{fe nombre est cependant supérieur) et en 30m¢ liey, les personnes percevant une ALS ou
APL alors qu'en 2008 il s'agissait des bénéficiaires du RMI et APA. En 2009 ces derniers
prennent ie 4¢me rang,
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FERPARTI TION DES PERSONNES EN FONCTION DELA PERCEFTION OU NON D UNE PRESTATION
S0CALE
ET BN FONCTION DE LA PRESTATION S0CALELA PLUSELRVEE

3000
2 500 -
2 000~
1 500 ~
T 000
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1.3 L'ASPECT FINANCIER

La DGF est versée aux personnes morales pubfiques ou privées & qui le Juge des Tutelles
confie lexercice des mesures de protection juridique, sous I'autorité du Préfet, qui en
arréte les modalités de caicul, et fixe les régles applicables en matiére budgétaire,
comptable et tarifaire.

En perspective, la base de calcul sur des indicateurs communs permet une
harmonisation de fa valeur du point service et une convergence tarifaire et ainsi tous les
services futelaires auront & leur disposition des moyens budgétaires suffisants rendant
possible I'exercice de leurs missions.

INDICATEURS FINANCIERS ET RELATIFS AU NOMBRE DE POINTS

. T.DE
DOUBS JURA HTE-SAONE selrort | REGIONFC | France
2007 10,8 1.5 L6 11,5 1.4
s Poids moyen de la | 2008 11,4 1.7 11.8 11.4 1.6 11.3
o mesure majeur
o protegé 2009 1.3 14,1 11,4 11.3 11,3 11,16
2010 1.4 11 11,7 10,8 11,3 11.15
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8 2008 101 11,4 7.8 iLé 10,2 12,16
> Valeur du paint
524
& service 2009 12,9 12,2 10,62 13,5 12,19 13,19
(2
& 2010 13.1 12,5 132 14,2 12,81 13.77
2008 4,5 51 4.8 5.4 4.9 5,25
Vdieur du point
délégué du 2009 6,4 3.5 51 6,6 5,9 570
personngl
2010 6,3 57 5.4 7.2 6,2 5%4
—
i
Z 2008 3.9 45 45 4,8 4.4 48
O
e Yaleur du point
[+
g auire personnel 2009 4.5 4.8 4,6 4,5 4.4 317
-
pd
o 2010 4,5 48 4,9 4,9 4.8 5,42
Q.
2008 8.3 9.7 8,6 10,1 2.2 10,06
Valeur du point
personnel 2009 10,9 10,3 9.7 11,6 10,5 11,36
2010 10,8 10,5 10.3 121 10,9 10,87

EVOLUTION DU NOMBRE DE MESURES ET DU NOMBRE DE POINTS SELON LE LiEU

D'EXERCICE
Etablissement Domicile TOTAL
2007 1709 4 259 5948
Nombre de mesures 2008 1 809 4 368 5177
2009 1928 4 543 6 471
2010 2018 4 699 6717
TAUX D'EVOLUTION 2007-2010 +18.1% +10.3% + 12.46%
Etablissement Domicile TOTAL
2007 156712 657 880 814 592
. 2008 166 487 683 028 849 515
N d t
ombre de poins 2 173 083 693413 865 496
2010 180 142 11727 891 889
TAUX D'EVOLUTION 2007-2010 +15.0% +82% +9.5% ]

Concernant les chiffres ci-dessous, la Franche-Comté affiche un nombre moyen de
mesures par ETP conforme & la moyenne nationgle.

POUR LE DOUBS, CREATION EN 2009, de :

- 10,3 MJPM dont 1 en tant gu'aidant aux tuteurs familicux
- 1,87 de secrétariat

- 0.38 de RH

- 0,65 d'assistant administratif en CAE

- 0,22 de psychologue

- 0,67 d'agent d'entretien
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SOIT 14,09 ETP créés DONT 10,3 DE MJPM

A T.DE France
DOUBS JURA HTE-SAONE BELFORT REGION FC (2008)
Nb de mesures
oar ETP 28,7 29.3 32,2 30.8 30,0 30,5

LE COFINANCEMENT, PRINCIPE DE BASE DU FINANCEMENT DES MESURES

Ci-dessous une répartition régionale selon le taux de financement des différents acteurs
en Franche-Comté :

REPARTITION DES COFINANCEMENTS EN FRANCHE-COMTE AU 31 DECEMBRE 2009

{Réclisé 2009)
DOURS JURA HTE-SAONE ! 1. DE BELFORT REGION FC

ETAT 45,5% 39.9% 37.4% 49,3% 43,0%

CAF 44,7% 50,3% 43.8% 43,5% 45,6%

CRAM 1,6% 1,6% 4,1% 2,2% 2.4%
CPAM 2,3% 1.0% 2.5% 0,0% 1,4%
CONSEIL GENERAL 3.5% 2,2% 31% 3.9% 3,2%
MSA 1.4% 3.3% 6.4% 1,2% 31%

ASPA i,0% 1,7% 2.1% 0,0% 1.2%
REGIMES SPECIAUX 0,0% 0,0% 0.7% 0.0% 0,2%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

En 2008, L'Etat était encore le principai financeur des mesures de majeurs protégeés, suivi
paries CAF. (sauf pour le département du Doubs ol c'était ia CAF)

Cette fendance s'inverse au niveau régional pour 'année 2009 De pius, on constate des
disparités quant & la répartition des financements Etat / CAF. En effet, si dans le Doubs, le
financement des mesures de majeurs protégés seffectue & des niveaux similaires, Ce
n'est pas le cas pour le Jurg ou la Haute-Sadne qui constatent un financement pius
important de la CAF compte tenu de la modification du mode de caleul oar rapport aux
prestations (respectivement & hauteur de 50 % et 44 %).

SCHEMA REGIONAL DES MANDATAIRES JUDICIAIRES A LA PROTECTION DES MAJEURS £T DES DELEGUES AUX PRESTATIONS
FAMILIALES

FRANCHE COMTE - 2010-2014 33/58




Les aufres cofinanceurs publics se parfagent moins de 10% des mesures, excepie en
Haute-Sadne, département rural pour lequel la MSA a financé 6.4 % des mesures en 2009,

REPARTITION DES FINANCEMENTS SELON LES
COFINANCEURS (2009)

50,0%
40,0% -
30,0% -
20,0% -

10,0% -

0,0% -
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TOTAL DES POINTS ET REPARTITION EN %
SELON LA NATURE DE LA MESURE, LE LIEU D'EXERCICE ET LA PERIODE - EXERCICE 2009

A T.DE REGION
DOUBS JURA | HTE-SAONE BELFORT FC France
TOTAL DES POINTS 296 516 | 231 840 227 163 112 008 867 527 40 585 146
% Pts TPSA ou MA) 7.0% 6,6% 7,5% 4,5% 6,4% 14,9%
% Pts Curatelle renforcée 67.0% 63,6% 61,7% 64,0% 4% 54,5%
% Pts Curatelle simpie 3.0% 4,4% 3,6% 4.1% 3.8% 3.6%
% Pts Tutelie 21,9% 22.2% 24,7% 27.3% 24% 24,0%
% Pts Sauvegarde de Justice 1.1% 3,3% 2,4% 0.1% 1.8% 3.1%
% P1s Etablissement 21,6% 21,8% 18,5% 16,8% 20,0% 20,3%
% Pts Domicile 78,4% 78,2% 81,5% 83,2% 80,0% 76.6%

Sur fexercice 2009, la plupart des mesures s'exercent & domicite (80 % environ} alors que
les mesures en établissements représentent environ 1/5¢me des mesures -

Répartition despointssefon le lieu d'exercice de lamesure - Brercice 2009

100%
280%
§0%
70%
69%
50%
40%
30%
20%
10%
0% *

DOUBS JURA “HTE-SAQNE T. DEBELFORT REGION FC

Territoire

| @ Etablissement O Domicile j

En ce qui conceme la répartition des points sefon le fiux pour fannée 2009, on constate
que les sorties de mesures représentent frois fois le nombre de points pour les mesures
nouvelles comme le montre le graphique ci-dessous
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 Répartition despointsseion e flux- Exercice 2009 -
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Sur fexercice 2009, seule la Haute-Sadne affiche un nombre de points par ETP largement
supérieur aux autres départemenis.

ot 3986 4036 -
 3es 3912
CooDOBS e - HESONE . TOEBAFORT . REGIONFC

Ci-dessous i'‘évolution 2008 - 2010 du nombre de points par ETP en Franche-Comié -
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Bvolution 2008-2010 du nombre de points par ETP

4700 41
4500 +

4300 -

Nb

4100
3900 -

3700 -+

3500

2008 2009 2010

Nombre de peints par £1P

Lors de la fixation des budgets 2009, I'ensemble des deépartements ont tenu compte des
moyennes nationales ofin de s'en rapprocher fe pius possible,

1.4 LES INDICATEURS RELATIFS AU PERSONNELS

En 2007, la Franche-Comté comptait environ 192 Equivalents Temps Plein (ETP) en

exercice.
En Franche-Comté, en 2007, les mandataires judiciaires géraient en moyenne 3 mesures
de plus qu'au niveau national. En effet, fe Doubs affichait un taux de 36 mesures par

Equivalent Temps Plein {ETP) alors que Ia movyenne francdise est & 30.5.

NOMBRE DE MESURES EN MOYENNE P

28,0

27,0 -

SCHEMA REGIONAL DES MANDATAIRES JUDICIAIRES A LA PROTECTION DES MAJEURS ET DES DELEGUES AUX PRESTATIONS
FAMILIALES

FRANCHE COMYE ~ 2010-2014 37/58




La Franche-Comté dépassait le taux national de 3 mesures en moyenne par ETP en 2007.
Toutefols, le Doubs a porté une attention toute particuliere & cet indicateur qualitatif en
créant de nouveaux postes en 2009 : le taux du Doubs est donc passé & 28.2 mesures par
ETP en 2009.

Rapport entre le nombre d'ETP et selon Ia population
du territoire

100 -~ 600 000
80 “|- 500 000
60 | 200000 e Nombre JETP
| 300 000 | _ .
40 4 200 000 |+ Population du territoire
20 1100 000 |
0+ L g

DOUBS  JURA HTE- T. DE
SAONE BELEORT
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1.5 La situation au regard de l'or

(exercice 2008)

Ouverture de mesures de protection
2008 selon ie mode de gestion de la

mesure

Région /
Département /

Tribunal d'Instance

Total FRANCHE-COMTE
DOUBS
Baume-les-Dames
Besancon
Montbéliard

Pontarlier

J A

Arbois

Dole

Lons-le-Saunier
Saint-Claude

HAUTE- SAONE

Gray

Lure

Luxeuil-les-Bains
Vesoul

TERRITOIRE DE BELFORT
Belfort

Total

1133
345
28
124
160
33
328
52
117
113
46
300
73
60
59
108
160
160

Total hors TPS

1052
318
24
111
150
33
302
50
114
96
42
275
66
58
53
28
157
157

Total curatelie

498
145
12
49
63
21
165
15
83
50
17
129
28
24
27
50
58
58

CURATELLE
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99

Tutelle - Conseil de famille

DO~ 00000000000 —

TUTELLE

Tutelle - Tuteur familial

351
112
8
44
54
6
99
23
27
27
2
85
25
14
17
29
54
54

Tutelle - Association tutélaire

158
44
2
15
23
4
32
8
3
19
2
44
10
18
8
8
38
38

Tutelle - Gérant privé

—]

[==]

WO OMNN O OO — e O — O

ganisation des juges des tutelles et des greffiers

€
13}
E
i
\&}9
o @
0O
\E\g
Q'::
on
O »n
0 £
9
2w
g
y E
s
S o
=~
o
e}
o

Données nationales 2008 émanant de la Justice sur la repartition des ouvertures de

regime de profection selon le mode de gestion des mesures:
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- Les ouvertures de mesures de

protection prononcées en Franche-Comté en 2008

sélevent & 1133 et se répartissent pour quasiment la moitié en mesures de
curatelle (498} et & 50 % environ en mesures de fulelle (554}, Une légére diminution
des ouvertures de curatelle est constatée par rapport & 2007 au profit d'une
augmentation des ouvertures de tutelle.

- Les associations tutélaires gérent Ig
dans la région ; suivi par les familles

plupart des mesures de curatelle orononcees
qui sont en charge des mesures de curatelle

prononcées pour leurs proches.

- Les tutelles prononcées en Franche-Comté sont
tuteurs familiaux, suivis par celles exercées par les

majoritairement exercées par ies
associations tutélaires,

Le constat sur fa situation régionale est le méme que pour I'année précédente.

1.6 La situation des professionnels au regard des formations complémentaires &

valider

INDICATEURS RELATIFS AU PERSONNEL - NB D'ETP & VALEURS MOYENNES - Exercice 2009

DCURS JURA HTE-SAGNE | T. DE BELFORT RES(I:ON France
Nb total d'ETP 77 59 51,7 28,1 215.8 9746
% ETP délégués ¢ fa 60,6% 52,4% 50,0% 53,7% 5427 | 5119
tutelle
% ETP autres personnels 39.4% 47,6% 50.0% 46,3% 458% 48,9%
Indicateur de formation 23,6 43,5 35,9 148,46 62,9 37,4
Niveau i 1.1% 3,6% 0.0% 0.0% 1,6% 2,6%
Niveauy | 3.3% 9.% 22.5% 0,0% 11,6% 9.9%
Indicateur Niveau (Il 62,8% 50.7% 60,8% 0.0% 44%, 53,6%
,‘?e ) Niveauy IV 11,9% 21,9% 9.0% 0.0% 11% 17.2%
gualification
2009 Niveau vV 19,6% 14,9% 7.7% 0.0% 11% 15,3%
Niveau VI 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 1,4%
N“’e?/“”‘ e 99,9% 100,0% 0.0% 99,9% 100%
indicateur de vieillesse /
Technicité 2009 122 1,21 1.2 0 1,21 1,3

Une formation interrégionale a été ouverte le 20 octobre 2009 & Dole
Franche-Comté et la Bourgogne & lissu d'un
services de I'Etat, les Universités, les IRTS, les

(Jura) pour la
travail collaboratif de 18 mois entre les
associations tutélaires et les OPCA, piloté par

la DRASS de Franche Comié,
Pour ia Franche Comté, 79 ont pu s'inscrire pour suivre la formation mise en place & DOLE
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1.7 LES ETABLISSEMENTS DE SANTE OU MEDICO-SOCIAUX

Sont données ci-apres les informations relatives aux éguipements pour la région
concernant les services et etablissements de psychiatrie, d'accueil des personnes dgées,
d'accueil des adultes handicapés

ETABLISSEMENTS DE LA REGION FRANCHE-COMTE
(Données 2008 - Source : STATISS 2009)

HTE- T.DE REGION
DOUBS| JURA SAONE BELFORT FC France
518 258 61 771
Population 500 000 234 500 141 500 1 154 500 000
Nombre d'établissements
(maisons de retraite, logement 52 56 37 13 158 % 520
foyer)

PEiSC?E'\é';JES Taux d'équipement 000 | 022 | oié 0,09 0,14 0.15
Nombre de lifs 3049 | 3298 | 2471 902 9720 | 609326
ou logements

Taux d'gquipement 5,88 12,78 10,45 6,37 8,70 9,86
Nombre d'établisserments
{Maisons d'Accusit Spécialisé,
. Foyers d'Accueil Médicalisé, Foyers 36 21 M 3 7 14673
PERSONNES de Vie, Foyers d'Hébergement)
TANDICAPEES
Taux d'équipement 0,07 0,08 0,05 0,02 0,06 (.24
Nombre de lifs 1102 4698 446 15} 2397 73 799
Taux d'éguipement 2,13 2.71 1,89 1,07 2,08 1,19
Nombre d'établissements ] ] 2
Taux d'équipement 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00 0
PSYCHIATRIE Nombre de fits 391 231 433 120 1175 55318
Taux d'équipement 0,96 1,13 2,32 1,07 1,29 1,13
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PERSPECTIVES DU SCHEMA REGIONAL

A partir des données sociales et démographiques du diagnostic régional, on note -

- une population qui s'accroit de maniére identique en région qu'au plan national

- une populafion vieillissante

- une population dgée de plus en plus dépendante

- un nombre d'allocataires de ' AAH quasiment egal & la moyenne nationale (region
16,0; national 16.9)

- une population contrastée avec de grands écarts de revenus et un nombre important
de benéficiaires des minima sociaux.

1. UESTIMATION DES BESOINS
1.1.  Les données disponibles

L'estimation des besoins peut &fre réalisée en croisant :

- d'une part, les données démographiques et sociales

- d'avtre part, les données relatives & I'évolution du nombre de mesures, recensées
en ouvertures de mesures sur les derniéres années,

L'allongement de I'espérance de vie, le vieiliisssment correlatif de la population cinsi
due, spécifiquement en région, 'augmentation de la poputation dgée en situation de
dependance, ia croissance des bénéficiaires de I"AAH et une précarité grandissante,
induisent une probable croissance du nombre de mesures de protection.

Concernant la progression en région des mesures de protection, on dispose de données
établies par le Ministére de la Justice. Ces données fransmises par les services minisiériels
sont partielles, car elles correspondent aux nouvelles mesures et non au stock de mesures
; de plus, les juges de tutelles en Franche Comité n‘ont pas pu fournir des statistiques.

1.1.2  Les données fournies par le national.

On constate pour la région une irés légére progression de 0,74% des ouvertures des
mesures entre 2007 (6423 ouvertures) et 2008 (6471 ouvertures) ; la progression concerne
fous les departements. Cette tendance est contraire & celle constatée au plan national,
oU on reléve une diminution de 3,27% du nombre ad'ouvertures de mesures.

AU VU de ces chiffres, it parait nécessaire de mener une reflexion entre ies différents
partenaires ofin d'expliquer les écarts. En conséqguence, il convient semble préematuré de
dire gue la région devrait connditre une croissance des mesures de protection,

1.1.3 Les facteurs d’évolution

La réforme des tutelies a des conséquences importantes sur les modaiités d'intervention
de la Justice.
Onrappelle en préalable le rdle de chacun des intervenants du domaine iudiciaire :

Le Juge des tutelles a pour missions
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- d'organiser le régime de protection : ouverture, renouvellement, modification o]V
fermeture de mesure de protection, définition du régime de protection, choix du
mandataire, prise de décision sur les demandes émanant de i personne en curatelle ou
en tutelle, arbitrages...

- de contrdler I'exécution des mesures de protection (constats effectués avec ies
travailleurs sociaux, hépitaux, bailleurs sociaux...), visite de ia personne g protéger

- de sancfionner le mandataire : prononcer des injonctions contre les personnes
chargees de protection, dessaisir un mandataire de sa mission s'il constate un
manquement ou demander au procureur de la République de solliciter ia radiation d'un
mandataire judiciaire & la protection des majeurs de o liste prévue & larlicle L471-2
CASF.

Le Greffier en Chef a pour mission de contréler ies comptes de gestion fransmis par les
mandataires familiaux ou les MIPM. 1 joue un réle ceniral dans la mise en ceuvre du
mandat de protection future.

Les missions du Procureur de fa République ont été étendues :

- du fait de la suppression de ia saisine d'office du juge, il devient le filire de tous les
signalements.

- ii donne son avis & 'ouverture des mesures de protection, sur les demandes
d'habilitafion en qualité de MJPM ou de DPF, sur le versement d'indemnités
complémentdires.

- il établit o liste des médecins agréés.

- il gere I'état des biens et la fermeture des lieux inoccupés.

I exerce une surveiliance générale sur les mesures de protection et participe au contréle
des MJPM et des DPF. I peut & ce titre demander Ia radiation d'un MJPM ou d’un DPE.

Lors des réunions de la cellule d'appui régionale, la difficulté d'établir une projection sur
I"évolution du nombre de mesures de protection a été particuiierement soulignée au
regard :

- du passage obligé par le procureur,

- de I'obligation pour ies juges de réviser les mesures d'ici 2014,

- des difficultés renconfrées quant & ta délivrance du certificat médical.

Lte juge ne peut en effet étre saisi que par requéte accompagnee d'un certificat médical
circonstancié constatant 'altération des facultés personnelles du majeur et décrivant les
conséquences de celle-ci sur la vie civile de lintéressé. Ce certificat doit eémaner d'un
médecin inscrit sur une liste particuliere établie par le procureur de la République. Dans
plusieurs departements, la difficulté & constituer une liste conseguente de médecins
agréés a été soulevée, ainsi que 'insuffisance de ta rémunération du médecin,

A ces difficultés s'ajoutent celles engendrées par la réforme de la carte judiciaire
enfrainant une réduction du nombre de Tribunaux d'Instance et I'encombrement des
greffes.

L'augmentation des besoins pourrait également étre impactée par la mise en ceuvre de
dispositifs issus de la loi du 5 mars 2007 comme la mesure d'accompagnement social
personnalise et le mandat de protection futfure. Mais Pincidence de ces nouvelles
moddalites d'intervention reste pour 'instant difficile & mesurer.

Les Conseils Généraux sont peu concermnés mais il existe néanmoins une coordinalion
enfre mesures administratives et judicigires dans le déparfermnent du jura (fravail d'un
profocole avec 'UDAF ofin que tous les éiéments recueillis en adminisiralif puissent ke
dejd ransmis au démarrage d'vne mesure judiciaire}.
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D'avtre par, les interpeliations restent qu CG pour des personnes protégées (protection
de Penfance, plainte, dgides financiéres, expulsions..), de méme que l'accés qux
cerfificats médicaux, quand il n'y a plus de fomille ef la mobilisation (ou lincitation au
groupement) des EHPAD pour les préposés.

1.1.4 La Mesure d'Accompagnement Social Personnaiisé

On rappeile que ce dispositif concerne ies personnes qui ont des difficuliés & assurer
seules la gestion de leurs ressources el dont la santé ou iq securité sont menacées duy fait
de ces difficultés. La MASP comporte une aide d Ig gestion des revenus et un
accompagnement social personnalisé : elle est formalisée par un contrat conclu entre la
personne et ie président du Consell genéral, I'objectif est de favoriser le retour o
'autonomie. Lorsgue les actions prévues par la mesure d'accompagnement spécifigue
n'auront pas permis au bénéficiaire d'assurer seul i gestion de ses ressources et que sa
sanfé ou sa sécurité sont compromises, le président du Conseil général aura i possibiliteé
de fransmettre au Procureur de la Republique un rapport circonstancié d'évaluation aux
fins d'ouverture d'une MAJ.

Ci-dessous une répartition départementale des Mesures d'Accompagnement Social
Personnalisée (MASP) pour I'année 2009. Ces données seront complétées en 2010 avec
un bilan plus exhaustif de I'activité des Conseils Généraux puisque ia répartition ci-dessous
concerne l'activité réelle jusqu'au 30.10.2009.

Nombre de Mesures d’Accompagnement Social Personnalisée {MASP} en 2009

CTT
{@ JURA :
| HTE-SAONE

0T, DEBELFORT|

Une montée en charge trés progressive a été constatée av cours de I'année 2009. Un
bilan devra étre fait au cours de 'année 2010, ofin notamment, de déterminer I'impact
que pourrdit avoir la MASP sur I'évolution des mesures de protection prononcées par les

juges.
1.1.5 Les tuteurs familiaux

L'affirmation par la loi du 5 mars 2007 de Io priorité donnée & une prise en charge
familicle nécessite de mesurer l'importance et I'évolution de celie-ci.

Lol prise en charge familiale représente au plan national, un peu moins de la moitié des
mesures prescrites par les juges.

Selon les statistiques du ministére de la Justice
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- sur les 1098 mesures ouvertes en 2007 en région, 454 sont confiées & Ia famille,
- en 2008, sur 1133 mesures ouvertes, 481 sont configées & la famille.

Cetfe volonté forte de privilégier ia famile dans la protection des personnes frouve
foutefois des limites liées & la disponibilité des familles, en parficulier dans le contexte déjd
souligné d'un vieilissement de la population et de I'augmentation de la précarité,

2. I’ORGANISATION DE L'OFFRE EN MATIERE DE PROTECTION JURIDIQUE DES MAJEURS ET
DES DELEGUES AUX PRESTATIONS FAMILIALES

2.1 La réforme de la carte judiciaire

Les consequences de la réforme de la carte judiciaire pour Ia région sont récapitulées
dans le tableau ci-aprés ¢

La réforme de la carte judicicire modifie en profondeur les ressorts des Hibunaux
dinstance avec la suppression de prés de 180 tibunaux dinstance sur le territoire
national. La maojorité des fermetures ou créations a pris effet le ler janvier 2010. Les
fribunaux d'instance sont compétents pour un ou plusieurs cantons. En cas de fermeture
d'un tribunal d'instance ou de suppression de la compétence d'un fribunal dinstance sur
cerfains canfons, les cantons pour lesquels le MJPM {associatif ou individuel) est
aujourd’hui habiiité pourront relever de la compétence d'un autre triounal dinstance.
Dans ce cas, 'habllitation du MJPM demeurera valable pour ces cantons et sera
éfendue aux autres cantons relevant de la compétence du fribunal dinstance.

Lorsque les cantons pour iesquels le MIPM (associatif ou individuel} est habilité
releveront de différents fribunaux dinstance, il sera habilité auprés des différents
tribunaux. Il n'est pas possible en revanche cux MJPM de bénéficier & cette occasion
d'une extension de leur habilifation & des tribunaux dinstance dont ne reléveront Das
les cantons pour lesguels ils sont habilités aujourd'hui. lIs devront demander un nouvel
agrément ou une nouvelle autorisation. Dans ce cas, ce sont en effet les nouvelles
procédures d'habilitation qui doivent sappliquer.

TRIBUNAUX ID'INSTANCE ET COMPETENCE TERRITORIALE

Ressorf de T?buncux date de Tribunaux d'instance .
cour d'instance < . commentaires
d'appel avant réforme regroupement apres réforme

Besancon | Besancon Besancon Le ressort du Tl de Besancon absorbe

Besancon |Baume les Dames 01/10/2010 une partie du ressort du Tl de Baume
fes Dames supprimé [cantons de
Baume, Clerval, L'isle sur le Doubs,
Rougemoni, Roulans).

Besancon | Pontarlier Le ressort du Tl de Pontarlier abscrbe
une partie du ressort du Tl de Baume

Pontartier fes Dames {cantons de Pierrefontaine

les Varans et Vercel, Villedisu le
Camp).

Besancon | Montbéliard Montbéliard

SCHEMA REGIONAL DES MANDATAIRES JUDICIAIRES A LA PROTECTION DES MAJEURS ET DES DELEGUES AUX PRESTATIONS
FAMILIALES

FRANCHE COMTE - 2010-2014 45458




Tl maintenu, ressort inchangé.

Sous Total 4 1 3
Besangon Lure L Le ressort du Tl de regroupement absorbe
ure l'entier ressort du Tl supgrimé

Besancon | Luxeuil les Bains 01/01/2010
Besangon | Vesoul Vesoul Le ressort du T de regroupement
Besancon | Gray 01/01/2010 absorbe l'entier ressort ¢u T supprime
Sous Total 4 2 2
Besancon |Dcle Le ressort du Tl de regroupement
Besancon | Arbois 01/01/2010 Dole absorbe I'entier ressort du Tl supprimé
Besancon |Lons Le Saunier Lons Le Saunier 1l maintenu, ressort inchangé
Besan¢on | Saint Claude Saint Claude T maintenu, ressort inchangé
Sous Total 4 ] 3
Besancon | Belfort Belfort It maintenu, ressort inchangé

1 0 1
Sous Total

La réforme de la carte judiciaire
des mesures et sur le nombre d
difficilement mesurables,

Chague département a fixé la
protection des majeurs et des délég

2.2 Linventaire de I'offre

. Ainsi sont répertoriés pour la région:

pourrait avoir un impact sur la répartition géographique
€ prescription de mesures, mais les répercussions sont

liste provisoire des mandataires judicaires a la
ués aux prestations familiales

14 personnes morales gestionnaires de services tutélaires dont 11 services MJPM dont 4

sont missionnés & la fois MJPM et DPF et 1 service DPF,

- 32 personnes physiques mandataires,
- 17 preposés en établissement,

La répartition est la suivante par département :

DOUBS
service mandataire : 1 DPF et 7 personnes morales gestionnaires de service
personnes physiques mandataires: 24
preposé en établissement : 13

JURA

- | service mandataire (MJPM et DPF),
- 4 personnes physiques mandataires listés sur larrété mais 2 seulement se sont
manifestés quant & la transmission des tableaux de bord.

8 préposés en établissements listés sur I'arréts.
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HAUTE- SACONE

- 2 services mandataires {MJPM et DPF),

- 1 personne physique mandataire,

- 4+ 1 preposés en eétablissement {1+1 en MASPA + 3 pour Saint Remy)

Il est & noter une présence suffisante dans ce département, des mandataires
institutionnels (UDAF, AT, MASPA et AHFC) mais il est semble nécessaire de prévoir un
renforcement des mandataires au niveau du secteur des établissements de soins et des
maisons de refraite, compte ifenu du travail specilique nécessité par ce type
d'hébergement.

Une seule personne exerce sur le département exerce & filre individue!, if est donc
necessaire de promouvoir ce type dagréement ce qui permettra des interventions pius
individudlisées auprés des personnes sous profection, hors établissemeant.

TERRITOIRE DE BELFORT

- 1 service mandataire {MJPM et DPF) et 2 personnes morales (Association Tutélaire
Belfortaine qui n'a pas souhaité se transformer en établissement social mais dont certains
membres pourraient devenir MJEM, & titre individuel et la MGEN}

- 3 personnes physiques mandataires,

- 4 preposés en établissement

Sur la région, les services futélaires MJPM emploient 156, 94 equivalents temps plein ; les
services DPF emploient 35,64 ETP

Doubs : chiffres 2009

- services MJPM soit 4 associations :
UDAF : 51,36 ETP (32,43 MJPM et 18,93 autres)
ATD 115,14 ETP (7,63 MJIPM et 7,51 qutres)
ATMP 1 2.8 ETP (5,1 MJPM et 4,7 autres)
APAT 1 0,55 ETP {0,45 MJPM et 0,10 autres)
TOTAL DOUBS : 76,85 (45,61 MJPM et 31,24 autres)

Jurg : UDAF 1 12,9 ETP (7,6 DPF et 5,3 autres)
- 5,7 ETP pour le service DPF

Haute-Sadne :
-services MJPM
Association tutélaire @ 5,5 ETP
4,7 ETP {autres personnels)
UDAF . 20,4 ETP
21, 2 ETP {autres personnels)

- service DPF 1 6,2 ETP ; 4,7 ETP (auires personnels)

Territoire de Belfort ; chiffres 2009
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- services MJPM : 28.2% ETP
- service DPF: 6,84 ETP

Pour fes tuteurs familiaux, le nombre de tuteurs et le nombre de bénsficiaires ne sont pas
connus.

2.3 les prévisions d'évolution de I'offre
s |esservices

£n 2010, le nombre de services mandataires devrait peu varier par rapport & 2009.

Deux associations ont cessé leur activité en 2009 lors de ia mise en place de la réforme
{nombre de mesures insuffisant). En ce qui concerne l'association de Belfort, elle exerce
dans l'attente que certains de ses membres soient agrées en individuels.

¢ Les MJPM personnes physiques

En ce qui concerne les mandataires personnes physiques: différents contacts pris par les
DDASS en 2009, semblent déterminer qu'un certain nombre ont souhaité arréter leur
activite, en particulier & partir du moment o la formation est obligatoire pour avoir le
droit d'exercer,

En conclusion, it faut prévoir une diminution du nombre de mandataires personnes
physiques, dans une moindre mesure en 2010, mais surtout & compter de 201 1.

* Les preposés d'établissement

lf est rappelé que sila personne est hébergée et soignée dans un établissement de sants,
dans un établissement social ou médico-social, le juge peut désigner, en qualité de
curateur ou de tuteur, un préposé ou un service de I'établissement inserit sur la liste des
mandataires judiciaires de protection des majeurs. L'article L.472-5 du Code de I'action
sociale et des familles prévoit également que le directeur d'un etablissement public qui
heberge des personnes adultes handicapées ou des personnes ageées, et dont la
capacité d’'accueil est supérieure & 80 lits, est tenu de deésigner un ou plusieurs agents,
comme mandataires judiciaires & la protection des majeurs.

Situation actuelle

En 2009, la région compte 27 préposés recensds par arrété intervenant sur 40
Etablissements. Cecl, alors que le recensement montre gue X stablissements publics
(pour lesquels I'article L.472-5 est applicable) ont une capacité supérieure & 80 lits.

DQUBS :
- 13 preposés dans 12 établissements différents (2 préposés au CH de Noviilars)

JURA :
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- 10 EHPAD publics ont plus de 80 lits, 6 établissements bénéficient de preposes liés
aux etablissements de santé fels que les hépitaux, cependant sur I'arété, seuie,
une maison de refraite est recensée et habilitée.

- sur 21 etablissements pour PH, ayant plus de 80 lits, seulement 1 étabilissement un
préposé d'établissement habilité comme tel par arrété.

HAUTE SAONE :
- 4 préposes (+1 suppléant) en 2009 pour 2 établissements de santé et 2 MASPA de
plus de 80 lits

TERRITOIRE DE BELFORT compte :

- un seul établissement public pour personnes Ggeées de plus de 80 lits qui dispose
d'un prépose habiiité comme tel par arrété,

- le Territoire de Belfort ne dispose pas d’établissernent public de plus de 80 fits pour
personnes handicapées, toutefois, un établissement public de moins de 80 lifs
dispose d'un préposé habilité par arrété

- un etablissement sanitaire, service de psychiatrie, dispose d'un préeposé habilité
par arréte {le seuil fixant I'obligation de nommer un préposé pour les
etablissements sanitaires doit &tre défini dans un décret & paraitre)

Une augmentation du nombre de préposés d'établissements pourrait se présenter. Cette
augmentation est toutefois difficile & estimer compte tenu de la possibilité pour les
etablissements de confier I'exercice des missions de protection & un service mentionné
au 14° du | de l'article L.312-1 du CASF, géré par eux-mémes cu par un syndicat inter
hospitalier, un groupement dintérét public, un groupement de coopeération sanitaire ou
un groupement de coopération sociale ou médico-sociale dont ils sont membres.

2.4 Les éléments disponibles pour 'appréciation de I'évolution de I'offre.

» Ondispose d'un indicateur relatif & la répartition des mesures pour les personnes, &
domicile ou en établissement, pour I'activité des services tutélaires.

On constate que la répartition entre mesures & domicile et mesures en &tablissement
reste stabie en région avec un ratio moyen de :

69 % & domicile et 31 % en établissement en 2008

70,2 % & domicile et 29,8% en établissement en 2009

Des différences sont toutefois constatées selon les départements :

- pour les départements du Doubs et du Jura, la part des mesures & domicile est
inférieure au ratio moyen de la région,

- elie est supérieure au ratio moyen pour les départements de la Haute Sadne et du
Territoire de Beifort,

Idem pour les mesures exercées en établissements,

Le ratio national est de l'ordre de 70 % pour les mesures & domicile et 30 % pour les
mesures en etablissement. Le ratio régional est quasiment identicue au ratio national.
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» Un autre indicateur pourrait &tre Utilisé : celui relatif aux criteres de choix du tuteur
paorles juges de tutelle.
Enire 2007 et 2008, les mesures nouvelles de curatelle sont davantage confiées aux
associations futélaires qu'aux familles. Pour les mesures de tutelles C'est linverse qui
s'opere avec une majorité de mesures confiée principalement aux tuteurs familiaux.
Les données recueillies auprés des tribunaux permettraient, peut étre, d'apporter un
éclairage sur la pratique des magistrats,

» On peut également retenir ia charge de travail des MJPM comme élement
d'appréciation de I'activité tutélaire et facteur d’évoiution.

On dispose pour les services d'indicateurs d'activité et de financement. A
souligner toutefois, que compte tenu de fa mise en place récente de ces
indicateurs, leur fiabilité est & confirmer et dés lors leur interprétation & effectuer
avec précaution.

A%

- indicateur « poids de la mesure »

Cet indicateur a pour but d'apprécier I'activité d'un service tutélaire & fravers
I'évaluation de la lourdeur des mesures prises en charge sur la base d'une cotation Qui
prend en compte trois critéres : la nature de la mesure, sa durée {mesures nouvelles pour
les mesures de moins de trois mois, mesures de plus de frois mois, sorties) et le liey
d'exercice de la mesure (établissement ou domicile}.

- indicateur «nombre de mesures moyennes par ETP ».

Cet indicateur permet d’apprécier e nombre de masures par salarié, sur ia base d'une
mesure dont la lourdeur de prise en charge est moyenne au niveau national. Cet
indicateur est disponible pour I'ensemble des ETP salaries de la structure ; il est
souhaitable de disposer & I'avenir, du nombre de mesures par ETP de délégué,

Le poids moyen de la mesure majeur protége et le nombre de mesures moyennes par
ETP ont évolué comme suit :

Poids moyen de la mesure | Nombre de mesures
majeur protégé "moyenne" par ETP
Région National Région National
2008 11,56 11,33 33,1 30,3
2009 11,3 11,16 29,4 28,8
2010 11,3 11,15 28.7 28,1

Doubs : poids moyen de la mesure * 2008 - | 1,37, 2009, 11,34, 2010 en prévisionnel : 11,34
Nombre de mesures moyenne par ETP : 2008 - 35,36, 2009 : 28,16 , 2010 prévisionnel -
28,74

Haute-Sadne :
Nombre de mesures moyenne par ETP : 2008 : 34,1; 2009 : 32,2

# En ce gui concerne le nombre de mesures par MJPM, qu'il soit salarié d'un service
futélaire ou « privé » ou préposé, la question d'un nombre optimai de mesures s'est
posee lors de fa concertation menée pour I'élaboration du schéma.

Les aspects de « rentabiiité » économique alliés & ceux de gualité de |la prise en
charge sont & prendre en compte. Les points de vue émis & ce sujet sont
divergents, notamment les juges des tutelles semblent parfois privilégier un nombre
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conséquent de mesures cenfrées sur quelques MJPM, d'autres preférent une
repartition plus large.

Pour les préposés d'établissement, I'élaboration dindicateurs specifiques relatifs au
nombre optimal de mesures moyennes par préposé et & I'évaluation du poids des
mesures (notamment pour la prise en charge des personnes en etablissement
psychiatrique) serait souhaitable et souhaitée.

o Les délégués aux prestations familiales

Les mesures sont exercées unigquement par des services :
- pour le Territoire de Beifort
- pourle Jura

Les delégués aux prestations familiales représentent

Au 31/12/09 : 18] familles suivies dont 23 avec une MAJ
Doubs : 12,9 ETP (7,6 DPF et 5.3 autres)

Jura : 5,7 ETP

Haute-Sabne : 6,2 ETP; 4,7 ETP (aulres personnels)
Territoire de Belfort : 3,70 ETP

L.e hombre de mesures moyen par ETP est de :

- en 2008 : (17,63 au niveau national}; 253 mesures par ETP (Jura); 17.49 mesures par
ETP (Doubs); 34,1 mesures par ETP (Haute-Saéne): 18,9 mesures par ETP (Territoire de
Belfort).

- en 2009 (16,97 au niveau national); 25,9 mesures par ETP (Jura) ; 14,61 mesures par ETP
{Doulbs); 32,2 mesures par ETP (Haute-Sadne); 17,98 mesures par ETP (Territoire de Belfort).

- prévisionnel pour 2010. Le chiffre sera connu aprés réaiisation du BP2010
- 14,76 pour le Doubs;

Une réflexion commune associant les services DPE, {es DDCSPP, e Conseil Général ainsi
que les jugss pour enfanis devrait permettre d'apprécier I'adequation de ce dispositif
aux besoins ef le devenir des mesures MAGRFE,

2.5. L’ADEQUATION DE L'OFFRE DISPONIBLE AVEC LES BESOINS DES PERSONNES

L'offre doit corespondre aux besoins des usagers, a la fois guantitafivement et
guclitativement.

Toutefois, ef c’est une insuffisance pointée lors de I'élaboration du présent schéma, peu
de donnees sont actuellement disponibles sur le profil des personnes protégées.

Quelques indications sur les ressources des personnes protegees sont fournies par les
indicateurs recueillis auprés des services dans le cadre de la procédure budgétaire.

On note la part importante des financements CAF, supérieure a celle constatée au
niveau national,
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Un indicateur relatif & la répartition des personnes selon leur niveau de ressources et Ig
nature de fa mesure est également disponible.

Actuellement I'adéquation de I'offre disponible peut donc essentieliement étre mesurée
en termes guantitatifs,
On s'attache ainsi & apprécier :

- F'adéquation du nombre d'opérateurs au regard du nombre de mesures
prononcées et en cours

- 'adequation du nombre d'opérateurs au regard de la répartition géographique
sur tes territoires au sein de fa région

- 'adéquation du nombre d'opérateurs au regard de la diversité des infervenants
tutélaires et de I'organisation de cette activité.

2.6, LE VOLET FORMATION
2.6.1 Lles principes de la formation
La formation vise & :

- garantir une culture et des connaissances communes & tous les professionnels exercant
une activité tutélaire, quels que soient leurs parcours, quaification et expérience
professionnelle

- actualiser et compiéter les connaissances et competences des professionnels déja en
exercice

- adapter fes contours des missions et de 'intervention des mandataires et des delégués
en fonction du mandat confié par le juge

Le certificat national de compétence comprend trois mentions :

- MJPM avec mention "mesure judiciaire & la protection des majeurs” qui autorise la prise
en charge de mesures de tutelle, de curatelle ef de mandat special au cours d'une
sauvegarde de justice.,

- MIPM avec mention "mesure d'accompagnement judiciaire” [MAJ) qui auforise la prise
eh charge de MAJ,

- le cerfificat national de compétence de Délegué aux Prestations Familicles {DPF)
avtorise la prise en charge de Mesures Judiciaires d'Aide & la Gestion du Budget Familial
{MJAGBF),

2.6.2 L'offre de formation

Les Etablissements de formation :
En région Franche Comté l'université de Franche Comte, (en conventfionnement avec
IiRTS de Franche Comté) a été autorisée.
Pour rappel la région n'avait pas d'Etablissement précédemment agréé pour dispenser Ig
formation aux délégués & la tutelle. Les salariés se rendaient en région Rhdne Alpes.
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Un autre établissement a adressé une fiste de candidats & la DRISCS en 2610. 1l s'agit du
SAFOR.

AU cours des années 2008 et 2009, les services de la DRASS et des DDASS ont été sollicités
de nombreuses fois sur des questions liges & lg formation des mandataires judiciaires et
des delégués aux prestations familiales. Un groupe de fravail sest constitué pour
I'€laboration et l'ouverture de cefte formation st pour informer les associations, les
professionnels qui se frouvaient impactés par la réforme.

Les principaux éléments recueiliis & l'ssue d'une année de travait sont les suivanits -
- L'université declare avoir priorisé pour I'entrée en formation, o professionnalisation
des mandataires déjd en acfivité : tuteurs privés, délégués des services ou preposés
d’etablissement
- les services tuteélaires rencontrant des difficuliés pour concilier le mainfien de
I"activité de leurs délégués et I'exigence de formation ; la DRASS de Franche Comié o
propose un certain nombre de CAE pour alléger le travail administratif des associations. |
ou 2 CAE ont été accueillis par association tutélaire.
- pour les MJPM privés, le coUt de la formation constitue un frein essentieliement.

2.6.3 Les besoins de formation

La formation des mandataires judiciaires et des délégués aux prestations familicies
constitue un enjeu important notamment au regard des perspectives d'évolution de
I'offre disponible,

Pour I'élaboration du schéma, un questionnaire a été envoyé aux MJPM personnes
physiques en janvier 2010. Il comportait notarmment, une guestion relative & leur intention
de formation.

A ce jour, I'engagement dans la formation, voire l'intention de $'y engager, ne sont pas
affirmeés par I'ensemble des MJPM,

LES LIMITES DU SCHEMA ACTUEL

Les conclusions du présent schéma reposent sur des données marquées par I'absence
de recul. En particulier, I'évaluation de la populafion susceptivle de nécessiter une
mesure de protection devra étre affinée.

De plus, I'appréciation des conséquences de la mise en ceuvre de certains volets de la
réforme est encore incompléte.

Parmiles principaux parametres susceptibles d'évolution, on rappelle :

- la mise en ceuvre par les départements de la MASP,

- le positionnement des mandataires en exercice et notamment ieur engagement,
pour certains d'entre eux dans la démarche de professionnalisation.,

Des lors, la définition de perspectives fines s'avére actuellement difficile. Tout au pius, on
peut raisonner en prospective targe et prudente.

Concernant la demande, en fonction des différents facteurs identifiés, on peut
escompter une augmentation,
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Concernant 'offre, celle-ci pourrait s'avérer suffisante pour l'ensemble de la région en ce
qui concerne les services et les mandataires personnes physiques.
Linconnue reste cependant les préposés d'établisssment et leur organisafion potentielie,

e LES PROPOSITIONS
Les axes suivants pourraient étre retenus :

1. Consolider le volume de I'offre de service actuelle -

Le maintien de I'offre existante doit &tre favorisé quand elle est suffisante * & deéfaut, le
nombre de mandataires exercant des mesures de protection peut étre augmenté de
maniére raisonnée et diversifiée,

2. Maintenir :

- une répartition géographique des mandataires sur ia region et les départements
permettant d'assurer une équité de traitement des personnes sur le territoire : il convient
de priviiégier une approche teritorialisée de I'offre sur |o region et de déterminer les
zones tendues.

- la diversité de I'offre de service en respectant les trois types d'intervention
professionnelle : services mandataires associafifs, mandataires prives et préposés.

e LES SUITES DU SCHEMA
1. améliorer le recuell d'informations {fiche action 1)

- assurer le suivi, fa mise en ceuvre du schéma et son adaptation aux réalités régionales,

- approfondir 'analyse des données disponibles, améliorer la connaissance des besoins
et leur evolution dans la région,

- développer I'analyse du profil des personnes protégées.

2. évaiver régulierement I'activité des services mandataires et des personnes (fiche
action 2)

- mettre en place des outils d'évaluation et de contréle,

- mesurer le niveau de satisfaction de l'usager, notamment en utilisant les divers
signalements ou plaintes des usagers

- faire le lien avec I'autorisation des établissements de formation et I'évaluation de la
qualité des contenus pédagogiques

3. réviser le schéma régional dans ies deux prochaines années (fiche action 3)

Au-dela de la vérification de 'adéquation de 'offre aux besoins, Ia révision du schéma

devra developper une approche gualitative.

Notamment ies points suivants devront éfre intégres :

- le développement du soutien technique aux tuteurs familicux * Lors des différentes
concertations, a été soulignée la nécessité du soutien & dpporter aux tuteurs
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familiaux, afin de permettre de faire jouer un réle prépondérant aux familles, tout
en garantissant une information voire une formation.

- Des propositions avaient été faites en ce sens par les Directeurs des DASS afin que
chague UDAF puisse "metire & disposition” un salarié spécifique & la formation des
tuteurs familiaux dans chague département.

Fiche Action 1

Veiller & la mise & jour des données existantes et poursuivre les investigations pour
améliorer la connaissance des besoins et leur évolution.

Constats

Le niveau et I'évolution des besoins de ta population en matiere de proftection des
majeurs et 'aide judiciaire & la gestion du budget familial deivent (selon I'art, 1.312-4 du
CASF) pouvoir étre précisés et suivis par le schéma régional de méme que les reponses

mises en ceuvre poury répondre.
Propositions

Dans cet objectif, un observatoire du champ de g protection judiciaire sera mis en place
avec pour objectifs :

o de valoriser et d'approfondir annuellement les données disponibles :

- sur les opérateurs : nombre, entrées/cessations d'activité, répartition géographique,
nombre de mesures suivies par opérateur. ..

- sur les mesures selon le type (mesures en cours, ouvertures et fermetures) et selon le
fribunal qui tes a ordonnées (pour mettre en évidence les effets de la nouvelle carte
judiciaire et la répartition territoriale des mesures). Seront également prises en
considération les mesures relevant des conseils généraux (MASP et AESF).

- surfes financeurs : volume de mesures par financeur, investissement financier,

- sur les personnes protégées avec les données des financeurs permetfant de conndaditre
plus precisement leur ge, leur commune de domicile en vue établir des cartographies
(0 rapprocher notamment de la répartition des mandaiaires prives), leur situation
familiale et financiere.

- sur les publics vulnérables, notamment en suivant I'évolution des bénéficiaires de
mMinima Sociaux.

- surles publics accueillis en structures sociales, médico-sociales voire sanitairss.

SCHEMA REGIONAL DES MANDATAIRES JUDICIAIRES A LA PROTECTION DES MAJEURS ET DES DELEGUES AUX PRESTATIONS
FAMILIALES

FRANCHE COMTE - 2010-2014 55/58




5

La présentation de ces données donnera lieu & une actudlisation des données
annuellement qui sera diffusée auprés de tous les opérateurs et acteurs instifutionnels
concernés,

o de continuer les investigations autour de certaines questions ofin de les
affiner et de tenir compte de leurs effets sur les besoins :

- elargir la consultation et recueillir les attentes et les besoins de certains partenaires
comme les etablissements et services pour personnes dgees et pour personnes
handicapées ne disposant pas de préposés

- efudier, avec le concours des juges de tufelle, I'évolution des mesures familicles
[recensement des mesures en cours, fransferts qux familles dans le cadre de la révision
des mesures). Ces éléments permetiront d'appuyer le développement d'actions
d'accompagnement des tuteurs familiqux et d'estimer les besoins concernant ce type
d'actions.

Fiche Action 2

Evaluer reguliérement
- T'activité des services mandataires et des personnes physiques afin qu'elle
reste en adéquation avec le schéma régional,
- la qudlité de la prestation due & l'usager
- la qualité des formations des acteurs.

Constats

- le contrdle de 'activité des services tutélaires est exercé par les DDCSPP :iin'y a
pas de procédure spécifique en ce domaine, ce sont les regles en matiére de
contrle et de sanction prévues par le CASF relafives aux etabiissements et
services sociaux soumis & autorisation qui s'appliguent.

- pour le contréle de I'activité des personnes physiques, les dispositions de droit
commun du CASF relafif aux contréie des établissements et services sociaux et
medico-sociaux soumis & autorisation ont &té adaptées (article L.472-10 du CASF).

Propositions
Il sera important de;
o metire en place des outils d'évaluation et de contréle,

- harmoniser les pratiques professionnelles sur la région, en matiére d'évaluation, de
contrdle

- mesurer le nombre de mesures confiées par le iuge & chague mandataire gu'il soit
dans un service, dans une activité privée, ou préeposé d'établissement,
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- mesurer e nombre de mesures confiées par le juge aux tuteurs familiaux
- évaluer ces données annuellement pour vérifier 'adéguation de l'offre et de I
demande par rapport au schéma sur le teritoire.

o mesurer le niveau de safisfaction de I'usager, notamment en utilisant les
divers signalements ou plaintes des usagers

- construire des questionnaires permetiant de conngiire le niveau de satisfaction de

l'usager quant au service rendu
- recueillir la parole de 'usager lors de contrdie ou visite sur le terrain

o faire le lien avec l'autorisation des établissements de formation et
I'évaluation de la qualité des contenus pédagogiques

- prévolr des contréles pédagogiques de ia formation sur pieces et sur place afin
d'évaluer la qualité des contenus de formation

- construire des questionnaires de satisfaction des formés

- recuelliir la parole des employeurs par rapport aux pratiques de leurs saiariés

Fiche Action 3

Réviser le schéma régional dans les deux prochaines années

Constats

Au-deld de la vérification de I'adéquation de I'offre aux besoins, Ia révision du schéma
devra développer une approche qualitative.

Propositions

La mission régionale de soutien, ayant accompagné ies fravaux preparatoires de
ce schéma, devra:

o suivre l'avancée des objectifs du schéma autour de ses différents
axes,

o faire un état des lieux annuel de la mise en ceuvre du schéma,

o reperer les éventuelles difficultés dans la mise en ceuvre des axes
du schéma et chercher d les contourner

AU niveau qualitatif, ies points suivants devront notamment &tre infégrés
o le développement du soutien technique aux tuteurs familiqux

Lors des concertations de la mission régionaie d'appui constituée pour la mise en ceuvre
de la reforme, o été soulignée la nécessité du soutien & apporter aux tuteurs familiaux,
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afin de permettre de faire jouer un réle prépondérant aux familles, tout en garantissant
une information voire une formation.

- déterminer dans la mesure du possible, dans chaque département un " référent tuteurs
familiaux”
o linformation des usagers.
Pour que le majeur puisse user de ses nouvelles libertés, il faut qu'il soit éclairé.
- harmoniser finformation et la communication & destination de l'usager sur le

territoire franc comtois
- créer des fiches fechniques ou un guide d'information
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